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Bundnis

Sozial gerechte und
nachhaltige Entwicklung
von Stadt und Land

Zusammenfassung und Kommentierung der
Antworten der Parteien zu den Wahlprifsteinen

Das Biindnis Bodenwende als
Uberparteilicher Zusammenschluss
von Akademien, Kammern, Verbanden
und Stiftungen aus unterschiedlichen
gesellschaftlichen Bereichen sieht in der
Wende zu einer gemeinwohlorientier-
ten Bodenpolitik eine der wichtigsten
Aufgaben fir die kommende Legisla-
turperiode des Deutschen Bundestages.
Denn der Boden, seine Verfigbarkeit
und Nutzung, spielen eine zentrale Rolle
bei den grofRen Herausforderungen der
kommenden Jahrzehnte: soziale Wohn-
raumversorgung und gleichwertige
Lebensverhaltnisse, wirksamer Klima-
schutz und Klimaanpassung, Erweite-
rung der grinen Infrastruktur, sozialer
Zusammenbhalt, gerechte Vermdgens-
verteilung bis hin zu Artenschutz, natur-
vertraglicher und nachhaltiger Land-
wirtschaft Nahrungsmittelproduktion
und der Bewaltigung von Pandemien.

Das Biindnis Bodenwende fasst nach-
folgend die Antworten von Bindnis 9o/
Die Griunen, CDU/CSU, Die Linke, FDP

und SPD zu seinen ,Bodenpolitischen
Wabhlprifsteinen zur Bundestagswahl
2021" zusammen und kommentiert sie
vor dem Hintergrund seiner im Juni 2021
unter dem Titel ,Bodenwende jetzt!"
veroffentlichten Forderungen zu einer
gemeinwohlorientierten Bodenpolitik.
Die Auswertung der Antworten folgt
dabei der Themenstruktur aus dem For-
derungspapier des Bindnis Bodenwende.
Viele der von den Parteien gegebenen
Antworten und Vorschlage sind dabei
mehrfach genannt worden. Diese Mehr-
fachnennungen wurden Gbernommen,
da sie es erlauben, sich auf einzelne
Themenfelder zu konzentrieren, ohne die
gesamte Auswertung lesen zu missen.

Im Anhang finden Sie die
Antworten der Parteien im Wortlaut.
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Zusammenfassung und Kommentierung der Antworten der Parteien zu den Wahlprifsteinen
(Im Anhang finden Sie die Antworten der Parteien im Wortlaut.)

1. Soziale Marktwirtschaft nachjustieren - gemeinwohlorientierte

Bodenpolitik starken!

Es besteht ein gewisser Konsens un-
ter den befragten Parteien, dass es not-
wendig ist, so umzusteuern, dass sich Bo-
denpolitik deutlich mehr am Gemeinwohl
orientiert. Als wichtigste Handlungsfelder
werden in diesem Zusammenhang die
Schaffung von ausreichend bezahlbarem
Wohnraum und die Bekampfung der Bo-
denspekulation genannt. Zudem sollen
die Kommunen so gestarkt werden, dass
sie in der Lage sind, Stadt und Land hin
zu einem nachhaltigen, sozialen, ékolo-
gischen und klimavertraglichen Lebens-
raum umzugestalten oder weiterzuentwi-
ckeln. Die deutlichen Unterschiede liegen
indes bei der Bewertung des Erreichten
und den daraus abgeleiteten weiteren
politischen Handlungsnotwendigkeiten.

Biindnis go/Die Griinen votieren
dafur, die Privatisierung von ehemals
gemeinnitzigen Wohnungen und den
Verkauf von Immobilien aus dem Bun-
desvermogen zu stoppen. Offentlicher
Baugrund soll zukinftig an gemein-
nitzige Wohnungsbaugesellschaften
oder im Erbbaurecht vergeben werden.
Auf Bundesebene soll die ,,Neue Wohn-
gemeinnitzigkeit" die Grundlage fir
bezahlbaren Wohnungsbau schaffen. Die
Spekulation soll durch eine ,angemes-
sene" Besteuerung der Verdul3erungsge-
winne auch privater Immobilienverkdufe,
die Beendung des ,Missbrauchs" von
sogenannten Share Deals, Fehlnut-
zungsverboten und Bauverpflichtungen
eingeddmmt werden. Der Schutz des
Bodens und die Entwicklung von Freirdu-
men fir Okologie und soziale Daseins-
fursorge werden anhand von grinen
Freiflachen, Entsiegelung, Gebaudegrin
und Frischluftschneisen gesichert.

Um dem Mangel an Wohnraum zu be-
gegnen, setzt die CDU/CSU auf Nachver-
dichtung und Brachflachenentwicklung
—aber auch auf die Ausweisung landwirt-
schaftlicher Flachen als Bauland. Das be-
schlossene Baulandmobilisierungsgesetz
erleichtere es den Kommunen, neues
Bauland im Innen- und Auf3enbereich zu

mobilisieren. Zur Einddmmung von Spe-
kulation sollen Anreize gesetzt werden,
baureife Grundsticke zu aktivieren — bis
hin zur Moglichkeit der Kommunen, eine
Bauverpflichtung auszusprechen. Zur
Sicherung der 6kologischen und sozialen
Daseinsvorsorge in Stadt und Land ste-
hen —so die CDU/CSU —im Rahmen der
Stadtebauférderung ,bereits heute ver-
schiedene Instrumente zur Verfigung".
Die Linke will mit einem Bodensiche-
rungsgesetz die Privatisierung stoppen
und ,eine Trendwende" einleiten. Durch
ein umfangreiches Bodenankaufspro-
gramm unter Nutzung eines preislimi-
tierten kommunalen Vorkaufsrechtes
sollen die Steuerungsmaglichkeiten fir
eine soziale Wohnungspolitik und die
kommunale Daseinsvorsorge gestarkt
werden. Ein Antispekulationsgesetz
soll die Bodenpreise deckeln und die
Eigentumsverhaltnisse in Stadt und
Land offenlegen, auch, um Geldwésche
zu verhindern. Dariber hinaus sollen
,missbrauchliche" Share Deals verboten
werden, Gewinne aus Immobilienverkau-
fen stérker besteuert und private Steu-
erbefreiungen nach 10 Jahren Haltefrist
gestrichen werden. Die Linken sehen den
besten Schutz einer sozial und 6kologisch
orientierten Nutzung des Bodens im
o6ffentlichen Grundbesitz in Kombination
mit geeigneten Erbbaurechtsvertragen.
Der Knappheit an den Wohnungs-
markten soll aus Sicht der FDP durch die
Ausweisung von zusatzlichem Bauland
begegnet werden. In Gebieten mit
grofRer Nachfrage lautet folgerichtig das
Ziel, ,m0glichst viel neves Bauland zu
generieren®. Eine stérkere Regulierung
des Bodenmarktes ist fir die FDP nicht
erforderlich. Anhand von Baulicken- und
Potenzialflachenkatastern sollen auf
kommunaler Ebene die Hindernisse bei
der Bebauung dieser Fldchen beseitigt
werden. AufRerdem sollen Dachausbau
und Aufstockungen erleichtert und Stell-
platzverpflichtungen abgebaut werden.

Unsere Fragen:

1 Welche Initiativen sollte der Bund
fur eine gemeinwohlorientierte,
sozial gerechte und nachhaltige
Bodenpolitik ergreifen und was
sollte er dabei Landern und Kom-
munen als Rahmen vorgeben?

2 Der Bodenmarkt verfigt nur
Uber ein begrenztes Angebot
und ist deshalb nicht mit anderen
Produkten vergleichbar, die am
Markt gehandelt werden. Wie
kann dem bundesrechtlich besser
Rechnung getragen werden?

3 Sehen Sie die Notwendigkeit fur

eine starkere Regulierung des
Bodenmarktes, insbesondere zur
Verhinderung von Bodenspekula-
tion und wenn ja: welche Instru-
mente sind dafir vorstellbar?

4 Wie kann Boden fUr nicht markt-

fahige Gemeinwohlanspriche
(6kologische Freiraumfunktionen,
soziale Daseinsvorsorge) verfig-
bar und vor einer wirtschaftlichen
Verwertung geschitzt werden?

Die SPD weist auf ihre Erfolge hin-
sichtlich der vollzogenen 180-Grad-Wen-
de in der Liegenschaftspolitik des
Bundes (BImA) hin. Auch wurde die
+kommunale Handlungsfahigkeit aus-
geweitet und gestarkt" (preislimitiertes
Vorkaufsrecht, sektoraler B-Plan). Als
Instrumente gegen Bodenspekulation
wird auf die geschaffenen Méglichkeiten
der Grundsteuer C und der Baugebote
hingewiesen. Die Steuerfreiheit fir
Ertrége aus privaten Immobilienver-
kaufen nach der 10-jahrigen Haltefrist
soll perspektivisch abgeschafft werden.
Des Weiteren sollen Bodenfonds unter
Einbeziehung bundeseigener Grundsti-
cke dabei helfen, bezahlbarem Wohn-
raum in den Kommunen zu schaffen.
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2. Boden fiir 6kologische Zukunftsfahigkeit und

raumliche soziale Gerechtigkeit

Die Fragen, die sich speziell mit dem
Themenbereich der Nachhaltigkeit und
der 6kologischen Zukunftsfahigkeit
befassen, werden von den Parteien sehr
unterschiedlich gewichtet und beant-
wortet. Nach Auswertung der Antworten
im Einzelnen ist es insbesondere fir
Bindnis go/Die Griinen ein Anliegen,
diesen Handlungsfeldern gerecht zu wer-
den. Auch bei den Linken werden dazu
sachkundige, problem- und I6sungsorien-
tierte Positionen vertreten. Sie sprechen
sich fUr eine Neufassung der gesetzlichen
Grundlagen im BauGB dazu aus, zum Teil
auch mit Hinweisen auf speziellen Rege-
lungen wie dem Wegfall des § 13b BauGB.

Bindnis go/Die Griinen pladieren
u.a. fUr eine Flachenkreislaufwirtschaft,
die Linke fir das Primat der Innenent-
wicklung und eine doppelte Innentwick-
lung. Sie will auch die Privatisierung mit
einem Bodensicherungsgesetz stoppen,
Biindnis 9o/Die Grinen fordern einen
gemeinnitzigen Bundesbodenfonds.
Weiterhin will die Partei bundeseigene
Liegenschaften nur noch fir gemein-
nitzige, kommunale und landesei-
gene Aufgaben verfigbar machen.

Die Aussagen der SPD beziehen
sich auf allgemein formulierte Ziel-
setzungen der Resilienz, des Klima-
schutzes und der Klimaanpassung,
Uberwiegend ohne Konkretisierungen,
die Uber den bestehenden rechtlichen
Rahmen und Instrumente hinausge-
hen. Sie unterstitzen eine integrierte
Stadtentwicklung mit einer besonderen
Gewichtung der Grin- und Freiflachen.

Die Aussagen der CDU/CSU sind eher
allgemeiner Natur, stimmen dabei aller-
dings in vielen Aspekten den Positionen
des Bundnis Bodenwende zu. Sie sind
aber wenig konkret und enthalten keine
verbindliche Positionen. Insbesondere
will man sich der Besserung der Kompen-
sationspflichten in der Bauleitplanung
annehmen und die Nachverdichtung
bereits erschlossener Flachen erleichtern.

Die FDP bleibt in ihren Aussagen
sehr vage, allgemein und ausweichend.
Auch sie legt Wert auf bundeseinheitliche
Vorschriften, auf ein Primat der Inne-
nentwicklung und fordert ein Potenzi-
alflachenkatasters, ohne dies naher zu
beschreiben. Die Partei bleibt in weiten
Teilen erkennbar hinter den Forderungen
des BUndnisses zuriick und spricht sich
eindeutig gegen weitere regulatorische
Einschrankungen beim Flachenverbrauch
aus, ist aber dafir, kommunale Kennzah-
len zu Umfang und Pflege o6ffentlicher
Grin- und Freifldchen festzulegen.

Unsere Fragen:

Wie wollen Sie das Bundesrecht
(z.B. BBauG, BNatSchG) fir ein
integriertes regionales Boden-
management verbessern, damit
ziel- und bedarfsgerecht Flachen
fur Naturschutz, Klimaschutz
und -anpassung, Land- und
Forstwirtschaft sowie Sied-
lung- und Verkehr gesichert bzw.
bereitgestellt werden kénnen?

Inwiefern setzen Sie sich dafir ein,
dass der Bund dies durch Uberlas-
sung bundeseigener Grundsticke,
finanzielle Forderung und/oder
Krediterleichterungen fir die
Bodenbevorratung unterstitzt?

Durch welche bindenden Stan-
dards lassen sich ihrer Meinung
nach Freiraumsicherung und
okologische Aufwertung der Freif-
lachen gewahrleisten und wie lasst
sich dies durch ein eigenstandiges
Forderprogramm fir Kommu-

nen und Private ausgestalten?

Welche verbindlichen bundes-
rechtlichen Vorgaben sind aus
Ihrer Sicht erforderlich, um das
,30 ha-Ziel" zum Flachensparen
bis 2030 und das Netto-Null-
Ziel bis 2050 umzusetzen?
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3. Boden - ein Gemeingut, keine beliebige Ware

3.1 Gemeinwohl muss den Markt begrenzen

Eines der zentralen Ziele des Bind-
nisses ist eine faire Wohnraumversor-
gung und eine gerechtere Vermdgensver-
teilung. Aus diesem Grund gilt es, dem
Gemeinwohl beim Bodeneigentum einen
hohen Stellenwert einzurdumen. Auf
die Frage, wie die Parteien die Sozial-
pflichtigkeit des (Boden-) Eigentums
rechtlich gestalten und dabei auch der
gestiegenen Bedeutung 6kologischer
Belange Rechnung tragen wollen, gab
es unterschiedlich konkrete Antworten.

Bindnis go/Die Griinen schlagen
ein Bindel von Malénahmen vor. Neben
der bereits erwahnten (gemeinnitzi-
ger Bundesbodenfonds, Neue Wohn-
gemeinnitzigkeit), gehoren hierzu
auch vereinfachte Vorkaufsrechte fir
Kommunen vor. Prioritat hat stets die
Innen- vor der Aufdenentwicklung, und
folgerichtig soll der § 13b BauGB nicht
Uber das Jahr 2022 hinaus verlangert
werden. CDU/CSU verweisen hingegen
auf die reformierte Grundsteuer und die
beschlossene Regelung laut § 176 BauGB,
nach der mehr Méglichkeiten bestehen,
Grundstuckseigentimer zur Bebauung zu
verpflichten. Auch die SPD verweist auf
die den Beschluss des Baulandmobilisie-
rungsgesetzes, mit dem planungsrecht-
liche Instrumentarien ausgeweitet und
gestarkt und sowie ein preislimitiertes
Vorkaufsrecht fur Kommunen eingefihrt
wurden. Dieser Weg soll in der nachsten
Legislatur weiter beschritten werden.
Nach den Ausfihrungen der Partei Die
Linke muss sich die Sozialpflichtigkeit
des Eigentums in klareren Regelungen
im Stadtebau-, Planungs- und Mietrecht
niederschlagen. DarUber hinaus wird ein
bundesweiter Mietendeckel nach dem
Berliner Vorbild angestrebt, womit auch
ein starkerer Milieuschutz einhergeht.
Das andere Ende des Spektrums markiert
die FDP, die eine ,weitere Aushoh-
lung der Eigentumsrechte" ablehnt.

Eine konkrete Forderung des
Bindnisses lautet, die Bodenpreise und
Bodenpreissteigerungen gesetzlich zu
begrenzen, da diese verhindern, dass Ge-
meinwohlziele erreicht werden kénnen.
Die Parteien positionierten sich dazu
sehr unterschiedlich. BUndnis go/Die
Grinen setzen bei der Begrenzung der
Bodenpreise auf die Neue Wohngemein-
nitzigkeit. Mit ihr verbunden sind, dass
sowohl der Erwerb als auch die Nutzung
von Boden weitgehend von der Steuer
befreit werden sollen. Im Gegenzug ist
die mogliche Rendite stark begrenzt,
sodass Wohnungen und Liegenschaften
dauerhaft zu ginstigen Preisen vermietet
werden konnen. Dagegen sprechen sich
die CDU/CSU fir die Mobilisierung von
Bauland aus, sie halten die Begrenzung
von Bodenpreisen oder Bodenpreisstei-
gerungen fir einen unverhaltnismaRigen
Eingriff in die Rechte der Eigentimer.
Die SPD hélt es fir notwendig, Preise
und Preissteigerungen zu begrenzen
und verweist auf die neue Grundsteuer
C. Als Zukunftsoption wird in Aussicht
gestellt, die Steuerfreiheit nach Ablauf
der 10-Jahres-Frist fur Verdul3erungsge-
winne nicht selbst genutzter Grundsti-
cke abzuschaffen. Zur Begrenzung der
Bodenpreise sowie deren Steigerung
hélt Die Linke einen Bodenpreisdeckel
fir ein angemessenes Instrument, da
die Bezahlbarkeit von Grundsticken
und Mieten die Voraussetzung fur die
Daseinsvorsorge in unterschiedlichsten
Bereichen ist. Die FDP lehnt staatliche
Eingriffe in die Preisbildung mit dem
Hinweis ab, dass den Kommunen fur die
Baulandentwicklung zahlreiche alterna-
tive Instrumente zur Verfigung stehen.

10

Unsere Fragen:

Wie wollen Sie die Sozialpflich-
tigkeit des (Boden-)Eigentums
(Art 14 Abs. 2 GG) rechtlich
konkretisieren und dabei auch der
gestiegenen Bedeutung dkologi-
scher Belange Rechnung tragen?

Welche Position vertreten Sie
gegeniber dem Vorschlag
einer gesetzlichen Begren-
zung von Bodenpreisen oder
Bodenpreissteigerungen?
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3.2 Boden behalten — Stadt gestalten:
die Rolle des Erbbaurechts

Die Rolle und Stérkung des Erbbau-
rechts, um bezahlbarem Wohnraum zu
schaffen und Bauland fir gemeinwohl-
orientierte Nutzungen zu mobilisieren,
unterstitzen alle angefragten Parteien
grundsatzlich. Daher stimmen sie auch
allesamt einer Art ,Bildungsoffensive"
zu, um das Erbbaurechts bei 6ffentlichen
und privaten Grundstickseigentimern
sowie den unterschiedlichen Interessen-
ten bekannter zu machen. Bei der Frage,
wie das Erbbaurecht weiterentwickelt
werden solle, unterscheiden sich die
Meinungen dann aber erheblich und
reichen von einem ,gemeinnitzigen Bun-
desbodenfond" (Bindnis go/Die Griinen)
Uber gemeinsame ,,Mustervertrage fir
Erbbaurechtsverhaltnisse" (CDU/CSU),
die Abgabe aller &ffentlichen Grundsti-
cke in Erbpacht (Die Linke), eine neue
»Indexierung der Erbbaupachtzinsen*
(FDP) bis zum verstarkten Einsatz von
Erbbauvertragen im Geschosswoh-
nungsbau und beim Bau von Mehrfami-
lienhausern (SPD). Zudem sehen zwei
Parteien erhebliche Potenziale, um die
Marktfahigkeit des Erbbaurechts zu
erhohen: Bindnis 9o/Griinen planen,

im Dialog mit den Kreditgebern eine
einfachere Beleihung und die Minimie-
rung der Abschldge zu erwirken, Die
Linke geht noch einen Schritt weiter,
indem sie die ,Gleichstellung des Erbbau-
rechts mit dem Volleigentum®" fordern.
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Unsere Fragen:

Wie und mit welchen Zielrich-
tungen ist das Erbbaurecht
aus lhrer Sicht zu starken

und weiterzuentwickeln?

Wie stehen Sie zu der Idee, dass es

einer ,Bildungsoffensive Erbbau-
recht" bedarf, um die Moglich-
keiten des Instruments starker in
den Fokus von Kommunen, aber
auch von nicht renditeorientier-
ten institutionellen oder privaten
Bodeneigentimern zu ricken?

Wie muss die Beleihungsfahig-
keit des Erbbaurechts gedndert
werden, um dem Argument
Jnicht marktfahig" fundiert
entgegen treten zu kdnnen?

3.3 Erhohung der Transparenz des

Bodenmarktes und Verhinderung
von Geldwésche

Das Problem der Share Deals scheint
von allen Parteien gleichermal3en er-
kannt worden zu sein. Die Ansichten, wie
mit diesem Problem umzugehen sei, sind
allerdings recht unterschiedlich, wobei
allein CDU/CSU auf die in der Legislatur-
periode beschlossenen MalRnahmen ver-
weisen. Wesentlich weiter auseinander
gehen die Ansichten, wie viel Transparenz
am Immobilienmarkt herrschen sollte.

Biindnis go/Die Grinen, die SPD
wie auch Die Linke méchten mit wei-
teren Verscharfungen der steuerlichen
Regelungen von Share Deals verhindern,
dass die Entrichtung der Grunderwerb-
steuer umgangen wird. Die FDP strebt
ebenfalls eine Verscharfung an; wie diese
aussieht, bleibt jedoch unklar. Die Linke
fordert ab einer gewissen Mindestbetei-
ligung eine quotale Besteuerung auch
bei Share Deals. Bindnis go/Die Griinen
fordern bei einem Immobilienkauf den
Eintrag in ein — niedrigschwellig einseh-
bares —Transparenzregister, womit ggf.
Hintermanner aufgedeckt werden sollen.
Die Geldwéscheaufsicht soll intensiviert
werden und Notaren verscharfte Prif-
pflichten auferlegt werden. Immobilien-
transaktionen sind nach ihrer Vorstellung
verpflichtend Gber Notaranderkonten
abzuwickeln. Ein Transparenzregister
wird auch von Die Linke gefordert.

Die SPD setz sich allgemein fur
mehr Transparenz ein, ohne konkret zu
werden. Die CDU/CSU beschrankt ihre
Ausfuhrungen in dieser Frage allein auf
Geldwésche — es wird bei Vermdgen
unklarer Herkunft gefordert, die Beweis-
last umzukehren. Zur Kontrolle sollen
die abwickelnden Banken verstérkt in
die Pflicht genommen werden. Die FDP
aulert sich beziglich des Themas nicht.
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Unsere Fragen:

/Wie stellen Sie sich den zukinf-
tigen Umgang mit sog. Share
Deals und der damit verbundenen
Umgehung von Grunderwerb-
steuer und Vorkaufsrechten vor?

Inwieweit sehen Sie die Notwen-

digkeit, die Kapitalverkehrsfreiheit

speziell fir den Bodenmarkt zu
beschranken? Wie lassen sich
entsprechende VorstoRe auf
europaischer Ebene flankieren?

Wie kann der Immobilien-
markt aus lhrer Sicht transpa-
renter gestaltet werden?

Was schlagen Sie vor, um im-
mobilienbezogene Wirtschafts-
kriminalitat (insbesondere
Geldwaésche) einzudammen?

Wie konnte aus lhrer Sicht die
Besteuerung von Grund und
Boden der Eindédmmung der
Bodenspekulation, der Abschop-
fung leistungsloser Wertsteige-
rung und der Bereitstellung von
Boden fir die Bebauung dienen?

Wie bewerten Sie die Modelle
,Bodenwertsteuer" und ,wertun-
abhangige Flachensteuer" und
welches Modell fir die Grund-
steuer befirworten Sie?

Inwieweit halten Sie eine bun-
deseinheitliche Senkung der
Grunderwerbssteuer fir sinnvoll
und sollten dabei bestimmte
Erwerbsfdlle (z.B. selbstgenutztes
Eigentum, gemeinwohlorientierte
Nutzung) beginstigt werden?

4. Boden: Nutzen und Lasten gerechter verteilen

4.1 Gerechte Besteuerung des Bodens

Bedingt durch die intensive Auseinan-
dersetzung im Rahmen der Grundsteuer-
reform fallen die Antworten der ver-
schiedenen Parteien erfreulich konkret
aus —auch Uber die Grundsteuerreform
hinaus. BUndnis go/Die Griinen sowie
Die Linke wollen steuerlicher Instru-
mente nutzen, um Fehlentwicklungen
auf dem Bodenmarkt einzudammen.
CDU/CSU betonen nur die Méglichkeit
der Nutzung einer Grundsteuer C, um
unbebaut vorgehaltene Grundsticke
zu mobilisieren. Die FDP sieht steuerli-
che Instrumente zur Eindémmung von
Fehlentwicklungen auf dem Bodenmarkt
kritisch und verweist auf die bestehen-
den auRRersteuerlichen Instrumente..

Biindnis go/Die Griinen haben im
Bund bei der Grundsteuerreform fir das
»Scholz-Modell* gestimmt, weisen aber
auch auf die Sympathie von Teilen der
Partei fUr eine Bodenwertsteuer hin, wie
sie die Landesregierung Baden-Wurt-
temberg eingefihrt hat. Damit stehen
sie —wenngleich nicht auf Bundesebe-
ne —den Forderungen des Bindnisses
Bodenwende am ndchsten. Mit Blick auf
den Verweis von Bindnis go/Die Gri-
nen, dass nur mit entsprechend hohen
Steuersatzen auch Lenkungswirkungen
erreicht werden kénnen, stellt sich die
Frage nach einer mdglichen Umschich-
tung bestehender Steuerlasten auf die
Grundsteuer. Dieses Thema wird jedoch
von keiner der Parteien adressiert.

Auch Die Linke besteht auf einem
wertabhangigen Grundsteuermodell,
mochte dabei aber das Gebaude mit
einbeziehen. Nicht erlautert wird,
inwieweit sich dies vom ,Scholz-Modell*
unterscheidet. Die Linke fasst immerhin
die Besteuerung von Bodenwertzuwéch-
sen ins Auge. Dabei sprechen Die Linke
und die SPD auch die Abschaffung der
10-Jahresfrist an, nach deren Ablauf
Wohnimmobilien ohne Belastung durch
die Einkommensteuer veraulRert werden
kénnen. Die SPD mochte auRerdem
einen Planungswertausgleich einfGhren.

Am weitesten von den Forderungen
des Bindnis Bodenwende entfernt
befinden sich CDU/CSU und die FDP,
welche eine Besteuerung leistungsloser
Einkinfte und Bodenwertzuwéchse
nicht ins Auge fassen. Die CDU/CSU
verweist auf die Moglichkeiten der
Landerdffnungsklausel und ihre Sym-
pathie fur flichenbezogene Grundsteu-
ermodelle. Die FDP befirwortet noch
klarer als die Union ein flachenbezoge-
nes und wertunabhangiges Modell.
Biindnis 9o/Die Griinen wie auch Die
Linke sehen die mogliche Umgehung der
Grunderwerbsteuer durch Share-Deals
als problematisch an und wollen dement-
sprechend gegensteuern.
Bindnis go/Die Griinen bringen eine
weitere Ausdifferenzierung der Steu-
ersatze ins Gesprach, um grofRere
Wohnungsunternehmen zugunsten
privater K&ufer zu belasten. Im Rahmen
der beabsichtigten Wiedereinfihrung
der Neuen Wohnungsgemeinnitzigkeit
sollen Wohnungsbauunternehmen von
Steuern entlastet werden kénnen. CDU/
CSU setzen hingegen auf einen grof3zi-
gig bemessenen grunderwerbsteuerli-
chen Freibetrag beim erstmaligen Erwerb
selbstgenutzten Wohnungseigentums.
In eine dhnliche Richtung gehen die
Vorstellungen der FDP. Eine Absen-
kung der Grunderwerbsteuersatze oder
eine Reform des Finanzausgleichs wird
hingegen von keiner Partei erwogen.
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4.2 Bodenwertsteigerungen fur das
Gemeinwohl nutzbar machen

CDU/CSU betonen in ihrer Antwort
Vorschlage der Partei Die Linke und den verfassungsrechtlich geschitzten
von Bindnis go/Die Griinen zu diesem Eigentumsbegriff und lehnen Enteig-
Punkt am weitesten. Wahrend erstere zur  nungen ab. Um dennoch Flachen im
Abschépfung der leistungslosen Werts- innerstadtischen Bereich zu mobili-
teigerungen im Immobiliensektor darauf sieren, setzen sie auf eine ,attraktive,
setzen, eine Vermdgens- und eine Boden-  birokratiearme Anreizpolitik"; wie
wertzuwachssteuer einzufUhren sowie diese konkret aussehen soll, wird indes
auf die Grundsteuer C auf unbebaute nicht erwdhnt. Die FDP halt die bereits
Grundstucke auszuweiten, schlagen vorhandenen Instrumente fur ausrei-
Biindnis go/Die Grinen ein Mal3nah- chend, um planungsbedingte Boden-
menbindel vor. Es beinhaltet unter ande-  wertsteigerungen abzuschopfen.
rem, nicht bendtigte Bundesliegenschaf-
ten in einen gemeinnitzigen Bodenfonds
zu UberfGhren und die Vorkaufsrechte
fur Kommunen zu erleichtern —zum
Ertragswert und auch zugunsten von
gemeinnitzigen Tragern. Beide Parteien
fordern einen Planungswertausgleich.
Dieser Vorschlag wird auch von der SPD
geteilt. Die Linke fordert dariber hinaus,
die Umlegung der Grundsteuer auf die
Mieten abzuschaffen. Bindnis go/Die
Grinen und Die Linke wollen auf3erdem
den § 34 BauGB so dndern, dass ,soziale
Vorgaben bei der Bebauung von Bauli-
cken gemacht werden kdnnen." Beide
Parteien setzen hier auf das Instrument
der InnenentwicklungsmafRnahme (IEM).

SPD und Die Linke fordern, dass
Immobilien nach einer Frist von 10
Jahren nicht mehr steuerfrei verkauft
werden dUrfen, wobei die SPD die-
se Regeln auf nicht selbst genutzte
Immobilien und Grundsticke begren-
zen will. Ferner verweist die SPD auf
bereits erzielte Erfolge: die EinfGhrung
der Grundsteuer C sowie das verbes-
serte preislimitierte Vorkaufsrecht.

Erwartungsgemal gehen die

Unsere Fragen:

Wie schatzen Sie die Notwen-
digkeit ein, das Thema der
leistungslosen Bodenwertstei-
gerungen systematisch anzuge-
hen und diese fir das Gemein-
wohl nutzbar zu machen?

Wie lief3en sich leistungslose
Bodenwertsteigerungen auch
dann zugunsten der Allgemein-
heit abschopfen, wenn sie nicht
durch einen Bebauungsplan,
sondern durch die Ausschop-
fung von Baurechtreserven

im unbeplanten Innenbereich
(§ 34 BauGB) verursacht sind?
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5. Boden - bessere Daseinsvorsorge durch mehr Steuerungsfahigkeit

5.1 Kommunale Steuerungsfahigkeit in der Boden- und Baulandpolitik

Die Erweiterung der kommunalen
Steuerungsfahigkeit ist insbesondere
fir Bindnisgo/Die Grinen, Die Linke
und die SPD ein Anliegen. CDU/CSU
verweisen lediglich auf die aus ihrer
Sicht durch das Baulandmobilisierungs-
gesetz erreichten Verbesserungen und
betonen —wie die FDP — die kommunale
Verantwortung, zusatzliches Bauland
auszuweisen und die Planungs- und
Genehmigungsverfahren zu beschleu-
nigen. Die von den Parteien des linken
Spektrums genannten Ziele und Vorha-
ben decken sich im Wesentlichen mit den
Forderungen des Bindnis Bodenwende.
Sie greifen die bekannte bodenpolitische
Diskussion im Umfeld der Bauland-
kommission auf und verzichten dabei
Uberwiegend auf eine instrumentelle
Konkretisierung, z.B. fur die Reduzie-
rung der Flacheninanspruchnahme.

Die Linke sieht das kommunale Vor-
kaufsrecht als Instrument einer aktiven
Bodenpolitik, das flachendeckend und
auch fir Share Deals gelten soll. Bindnis
9o/Die Grinen wollen es dariber hinaus
auch zur Bodenbevorratung und bei
Zwangsversteigerungen, Wohnungsei-
gentum und Schrottimmobilien ermog-
lichen. Beide Parteien pladieren dafir,
den Preis auf einen (sozialvertraglichen)
Ertragswert zu limitieren. Zur Férderung
der Innenentwicklung kindigen nur
Bindnis go/Die Grinen den “Einstieg
in eine Flachenkreislaufwirtschaft" an,
erganzt um eine Baufldchenoffensive
—100.000-Déacher-und-Hauser'-For-
derprogramm — fir Dachausbau oder
Modernisierung leerstehender Gebaude.
Sie lehnen wie Die Linke eine weitere
Verldngerung von § 13b BauGB ab. Die
Linke fordert dariberhinaus ein ein-
facheres und wirksames Baugebot.

Mit der SPD sind beide Parteien
hinsichtlich der Baulandmobilisierung
im unbeplanten Innenbereich (§ 34
BauGB) durch EinfGhrung der ,Inne-
nentwicklungsmalRnahme" (IEM) einig,
wobei Die Linke dies in Kombination

mit scharferen Baugeboten, sozialen
Vorgaben fir den Wohnungsbau und
einem Planungswertausgleich fur die
Leistungen der Kommune sieht. Mit-
telfristig halt Die Linke einen Boden-
preisdeckel zur generellen Bodenpreis-
regulierung fur erforderlich. Die SPD
mochte die Einfihrung eines allgemei-
nen Planungswertausgleiches oder eine
Bodenwertzuwachssteuer prifen.
Getreu ihrem marktliberalen
Credo sieht die FDP , die weiterge-
henden Eingriffsmoglichkeiten in die
Eigentumsrechte kritisch und lehnen
deshalb Baugebote und Enteignun-
gen entschieden ab." Sie setzt statt-
dessen auf Information mit Hilfe eines
,BaulUcken- und Potenzialkatasters.
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Unsere Fragen:

Wie konnen Anwendbarkeit
und Wirksamkeit des kom-
munalen Vorkaufsrechts
verbessert werden?

Auf welcher Grundlage und nach
welchen Kriterien konnten die
Preise fir kommunale Vorkau-
fe effektiv limitiert werden?

Welche bestehenden und ggf.
neuen planungs- oder steuer-
rechtlichen Instrumente hal-
ten Sie fUr geeignet, um die
Innenentwicklung zu fordern
und eine (spekulative) Hortung
von Bauland zu verhindern?

Ware die erfolgreich in Planspielen
mit Kommunen erprobte ,Inne-
nentwicklungsmaf3nahme" aus
Ihrer Sicht ein geeignetes Instru-
ment, um verstreute BaulUcken
und un- bzw. untergenutzte
Grundsticke zusammenhangend
in einer Stadt zu mobilisieren?

Welche weiteren Mdglichkei-
ten bestehen fir die Mobili-
sierung von Bauland und fir
die zUgige Umsetzung von
genehmigten Wohnungsbau-
vorhaben, insbesondere fir den
bezahlbaren Wohnungsbau?
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5.2 Offentliches Immobilienvermégen
unterstitzt die Daseinsvorsorge

Die Privatisierung von offentlichem
Immobilieneigentum — insbesondere
gegen Hochstgebot — sowie der Zusam-
menhang zwischen &ffentlichem Immo-
bilienbesitz und Gemeinwohl, werden in
der Bundespolitik kontrovers diskutiert.
Bindnis go/Die Griinen sprechen sich
unmissverstandlich fir eine gemeinwohl-
orientierte Bodenvorratspolitik aus. Ein
konkreter Vorschlag zielt darauf ab, den
Bestand des Bundeseisenbahnvermé-
gens in die BImA zu GberfGhren und diese
dann in einen ,GemeinnUtzigen Bundes-
bodenfonds" umzuwandeln. Die Vergabe
von Grundsticken soll nach Konzept an
gemeinnitzige und &ffentliche Trager
oder in Erbbaupacht erfolgen. Konzept-
vergaben belohnen die besten Ideen und
sind deshalb fir die Vergaben bevorzugt
anzuwenden. Zudem soll eine Neuen
WohngemeinnUtzigkeit, begleitet von ei-
nem Bundesprogramm, eingefihrt wer-
den. CDU/CSU sehen die Privatisierung
von offentlichem Immobilieneigentum
unproblematisch, wenn sie in die Zweck-
bestimmung und die gesellschaftlichen
Ziele der Wohnungs- sowie Stadtebau-
politik eingebettet ist. So kann Verkauf
von Bundeseigentum an Private mit der
sozialen Wohnraumforderung verknipft
werden. Dariber hinaus unterstitzen
CDU/CSU die Schaffung von privatem
Wohneigentum. Als ein geeignetes
Instrument zur Finanzierung wird der
Mietkauf genannt. Die Linke bezeichnet
dagegen die anhaltende Privatisierung
offentlicher Immobilien als einen grof3en
Fehler, durch den wichtige Einfluss- und
Steuerungsmaglichkeiten verloren ge-
hen. Mit einem Bodensicherungsgesetz
soll die Privatisierung gestoppt werden.
So sollen bundeseigene Grundsticke
verbilligt, wenn nicht kostenlos an
landeseigene, kommunale und gemein-
nitzige Wohnungsgesellschaften oder
nach Erbbaurecht vergeben werden. Die
offentliche Bodenbevorratung ist fir Die
Linke ein weiteres zentrales Thema. Da-
fur wird ein Bundesprogramm mit zwei

Milliarden vorgesehen, aus dem Bund,
Lander und Kommunen finanzielle Mittel
fur den Bodenerwerb erhalten kdnnen.
Die SPD betont ihre Wurzeln in der
gemeinwohlorientierten Bodenpolitik.
Spekulationen mit Grund und Boden und
die VerduRerung von offentlichem Immo-
bilieneigentum allein gegen Héchstgebot
sollen gestoppt werden. Statt dessen
sollen Bund, Lander sowie Kommunen
ihr Eigentum an Grundstiicken sichern
und vermehren, wozu die Vergabe
im Erbbaurecht einen Beitrag leistet.
AufRerdem kann sich die SPD Koope-
rationsmodelle mit privaten Investoren
vorstellen, bei denen — unter bestimmten
Auflagen — eine Immobilie verpachtet,
vermietet oder verkauft werden kann.
Eine relativ grof3e Einigkeit besteht
bei den Parteien darin, dass das Erbbau-
recht und Konzeptvergaben wichtige
Steuerungsinstrumente einer sozialen
und gemeinwohlorientierten Bodenpoli-
tik sind. Neben Bindnis go/Die Grinen
benennt auch die CDU/CSU konkret die
Steuerungsfunktion von Erbbaurecht und
Konzeptvergaben. In diesem Zusam-
menhang wird von den Unionsparteien
hervorgehoben, dass die Stadtebaufor-
derung finanzielle Unterstitzung fir die
Kommunen bietet, um diese Verfahren
anzuwenden und ggf. Unterstitzung
durch externe Dienstleister hinzuzu-
ziehen. Bei der Partei Die Linke steht
die gemeinwohlorientierte, soziale
und okologische Stadtentwicklung im
Vordergrund. Die Hohe des Verkaufs-
preises ist nicht entscheidend fur die
Vergaben, sondern das Konzept der
angestrebten Nutzung. Sehr klar kommt
zum Ausdruck, dass offentliche Grund-
sticke grundsétzlich nach Erbbaurecht
zu vergeben sind. Die SPD blickt zuriick
und bilanziert, dass in der Bundesregie-
rung bereits eine 180-Grad-Wende in
der Liegenschaftspolitik durchgesetzt
wurde. Die BImA hat nun die Mdglich-
keit, Grundsticksvergaben an gemein-
wohlorientierten Zielen zu orientieren. In

Unsere Fragen:

28 Wie stehen Sie zur Privatisie-
rung von offentlichem Immo-
bilieneigentum, insbesondere
gegen Hochstgebot und ist
dies aus lhrer Sicht mit dem
Gemeinwohl vereinbar?

29 Was spricht aus Ihrer Sicht dafir,
bei der Vergabe von Nutzungs-
rechten (z.B. Erbbaurecht)
oder beim Verkauf staatlicher
oder kommunaler Grundstu-
cke in der Regel Konzeptaus-
schreibungen anzuwenden?

30 Mit welchen bestehenden oder
neuen Instrumenten kénnte
der Bund solche Verfahren (z.
B. Konzeptausschreibungen)
und die Leistungsfahigkeit
gemeinwohlorientierter Ak-
teure besser unterstitzen?

31 Wie stehen Sie zu dem Vor-
schlag, dass der Bund fur
staatliche Zwecke nicht mehr
benétigte Grundsticke unent-
geltlich in (inter)kommunale
Bodenfonds fiir gemeinwohlo-
rientierte Nutzungen einlegt?

Zukunft geht es darum, keine weiteren
o6ffentlichen Flachen zu verdufRern und
stattdessen Immobilien zurickzu-
kaufen. Das Erbbaurecht ist auch fur
die SPD ein wichtiges Instrument.

Eine relativ grof3e Bandbreite von Ins-
trumenten schlagen die Parteien vor, um
Konzeptvergabeverfahren und gemein-
wohlorientierte Akteure zu unterstitzen.
Bindnisgo/Die Grinen sehen in Fonds
einen Schlissel im gemeinwohlorien-
tierten Umgang mit Boden. Der Bund
kann dieses Vorhaben mit Sacheinlagen
in Form von Grundsticken unterstit-
zen. DarUber hinaus sind Wettbewerbe,
Studien und Beratung zu férdern sowie
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eine Lésung im Umgang mit Altschulden
zu finden. CDU/CSU sehen insbesondere
in der Forderung von kleinen Kommu-
nen Uber die Stadtebauforderung eine
gute Moglichkeit, um Wettbewerbs- und
Konzeptverfahren zu flankieren. In
grofRerem Mal3stab mochte Die Linke
die Bundeshaushaltsordnung und das BI-
mA-Gesetz reformieren, um den Weg zu
einer gemeinwohlorientierten, sozialen
und 6kologischen Stadtentwicklung zu
ebenen. Weil Konzeptverfahren aufwan-
dig sind, sollen gemeinnutzige Trager,
Genossenschaften und Initiativen durch
die Stadtebauférderung unterstitzt
werden. Die SPD méchte das Vorkaufs-
recht von Kommunen weiter starken und
Ertragswertverfahren etablieren. Ge-
meinwohlorientierte Wohnungsmarktak-
teure werden durch die EinfGhrung der
Neuen Wohngemeinnitzigkeit gestarkt.
Zudem soll in angespannten Wohnungs-
markten der Erwerb von Genossen-
schaftsanteilen erleichtern werden.

Die Kommentare zum Vorschlag
des Bindnisses Bodenwende, dass der
Bund fir staatliche Zwecke nicht mehr
benétigte Grundsticke unentgeltlich in
kommunale Bodenfonds fir gemein-
wohlorientierte Nutzungen einlegt,
fallen erwartungsgemaf3 unterschiedlich
aus. Bundnis go/Die Grinen mochten
den Aufbau kommunaler Bodenfonds
mit finanziellen Mitteln aus der Stad-
tebau- oder Wohnungsbauférderung
sowie durch die Einlage von Grundsti-
cken des Bundes unterstUtzen. CDU/
CSU verweisen darauf, dass Lander und
Kommunen bereits auf entbehrliche
BImA-Liegenschaft verbilligt zugreifen
konnen, sofern diese Grundsticke fur
sozialen Wohnungsbau vorgesehen sind.
Des Weiteren erfolgte der Hinweis, dass
der Umgang mit dem Bundeseisenbahn-
vermogen starker auf den sozialen Woh-
nungsbau ausgerichtet wurde. Die Linke
mochte die Bundesliegenschaftspolitik
grundsatzlich neu ausrichten und die
BImA, das Bundeseisenbahnvermdégen

und andere Bundesbehdérden sowie
-anstalten in einem Bundesbodenfonds
zusammenfihren. Der Bundesboden-
fonds soll nicht benétigte Grundstiicke
verbilligt oder kostenfrei an Lander,
Kommunen oder gemeinwohlorientier-
te Trager abgeben. Die SPD bewertet
die Liegenschaftspolitik als ein wichti-
ges Thema und verweist auf das Wahl-
programm mit konkreten bodenpoli-
tischen Forderungen. Ein Bodenfonds
mit bundeseigenen Grundsticken
entspricht einer dieser Forderungen.

10
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5.3 Bodenpolitik fir bezahlbares
Wohnen und lebenswerte Quartiere

Keine Partei bestreitet grundsatz-
lich, dass es einer wirksameren Politik
bedarf, um bezahlbares Wohnen und
lebenswerte Quartiere zu gewéhrleisten.
CDU/CSU und FDP sehen die Losung
in den ,bewahrten" Instrumenten wie
Wohnungsbauforderung, Wohngeld,
Baukostensenkung durch Abbau von
kostentreibenden Regelungen sowie ins-
besondere in mehr Baulandausweisung
und Wohnungsneubau. Dafir erwdhnt
die FDP, dass 6ffentliche, nicht mehr be-
notigte Grundsticke verginstigte verfig-
bar gemacht werden sollten, also auch
zu privater wohnungswirtschaftlicher
Entwicklung. Besonders Gberraschend
erscheint die Formulierung der CDU/CSU
hinsichtlich der neu erstellter geforderter
Wohnungen und deren sozialer Bindung:
Sie halten es fir ausreichend, dass die
bauliche Voraussetzungen fir die soziale
Wohnraumforderung erfillt werden.

Dagegen konstatieren BUndnis 9o/
Die Grinen, Die Linke und SPD einen
erheblichen Reformbedarf und stimmen
darin weitgehend mit den Forderungen
des Bundnis Bodenwende iberein. Auch
bei ihnen Gberwiegen aber die aus der
Debatte der letzten Jahre bekannten Vor-
schlage. Konkrete programmatische und
instrumentelle Vorhaben werden zu eini-
gen Fragen nur von Bindnis go/Die Gri-
nen und Die Linke formuliert. Sie fordern
einen ,Gemeinnitzigen Bundesboden-
fonds", der die Bundesliegenschaften der
Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben
und des Bundeseisenbahnvermdégens
zusammenfihrt, eine Unterstitzung
kommunaler Bodenfonds durch Pro-
gramme der Stadtebauforderung sowie
eine verbilligte oder sogar kostenfreie
Ubertragung von Bundesgrundstiicken
an die Kommunen. Wie auch die SPD
bevorzugen sie Konzeptausschreibungen
und Vergabe von Erbbauurechten und
lehnen einen Verkauf gegen Hochstgebot
ab. Die Linke fordert ein Bodensiche-
rungsgesetz, um die Privatisierung 6f-
fentlichen Immobilieneigentums zu stop-

pen, erganzt um ein mit zwei Milliarden
Euro jéhrlich dotiertes Bodenankaufs-
programm. Die drei Parteien des linken
Spektrums sind sich in der Forderung
nach einer ,Neuen Wohnungsgemeinnit-
zigkeit" einig, um die in den letzten Jahr-
zehnten stark gesunkene Zahl sozial ge-
bundener Wohnungen zu erhéhen —auch
durch ein gesteigertes Engagement von
o6ffentlichen Wohnungsbauunternehmen
und Genossenschaften. Bindnis go/Die
Griinen und Die Linke streben deshalb
eine dauerhafte Belegungs- und Miet-
preisbindung geférderter Wohnungen an
und halten dariber hinaus fir erforder-
lich eine Million Wohnungen in 20 Jahren
im Rahmen der Forderungen der Neuen
WohngemeinnUtzigkeit (BUndnis 9o/
Die Grinen) bzw. von jahrlich mindes-
tens 250.000 zusatzlichen bezahlbaren
Wohnungen und 130 0oo im kommunalen
Bestand (Die Linke) fertig zu stellen

Eine bessere Verzahnung von Bau-
leitplanung, kommunaler Liegenschafts-
politik und Wohnungsbauférderung und
eine entsprechende Ausweitung des
Bauplanungsrechts hélt die FDP nicht for
erforderlich. Dagegen schlagt Die Linke
vor, dass Kommunen méglichst nur auf
eigenen Grundsticken neues Baurecht
schaffen sollten. Um langfristig Bele-
gungs- und Mietpreisbindung zu sichern,
sollten Grundsticke nur im Erbbaurecht
vergeben werden. Ein sozialer Wid-
mungspreis nach Wiener Vorbild konnte
nach ihrer Meinung die Effizienz der Woh-
nungsbauférderung zusatzlich erhéhen.

Unsere Fragen:

32 Welche bestehenden oder neuen
Instrumente der Bodenpolitik
und des Planungsrechts kénnten
aus lhrer Sicht dazu beitragen,
den Bestand an belegungsge-
bundenen Wohnungen dauerhaft
zu sichern und zu vergrofRern?

33 Was sind die Vor- bzw. Nachteile
der befristeten Belegungs- und
Mietpreisbindung von geférder-
ten Wohnungen und sollte diese
Bindung ggf. erhalten, erweitert
oder aufgegeben werden?

34 Inwieweit wirden Sie den
Kommunen zweckgebunden
zusatzliche Maoglichkeiten
zum preislimitierten Erwerb
unbebauter Grundsticke fir
Wohnungsbau und soziale
Infrastruktur einrdumen?

35 Wie kénnen die Baurechtschaf-
fung (B-Plane), die kommunale
Liegenschaftspolitik und Woh-
nungsbauférderung wirksamer
verknUpft werden, so dass die
dafir benétigten Grundsticke zu
einem nachhaltig erzielbaren Er-
tragswert unter Bericksichtigung
sozialer Bindungen zur Verfi-
gung gestellt werden kénnen?
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Bundnis
BOdequnde

Bodenpolitische Wahlprifsteine zur Bundestagswahl 2021
Antworten der Parteien auf die im Mai 2021 gestellten Fragen.

1. Soziale Marktwirtschaft nachjustieren — gemeinwohlorientierte Bodenpolitik
starken!

1. Welche Initiativen sollte der Bund fiir eine gemeinwohlorientierte, sozial gerechte und
nachhaltige Bodenpolitik ergreifen und was sollte er dabei Landern und Kommunen als
Rahmen vorgeben?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Die offentliche Hand soll eine vorbildliche Bodenpolitik betreiben. Sie soll nicht mehr mit
Immobilien spekulieren, sondern Boden bevorraten und fir das Gemeinwohl nutzen. Wir
GRUNE wollen dazu die Immobilien des Bundeseisenbahnvermogens in die Bundesanstalt fir
Immobilienaufgaben Uberfliihren und diese dann in einen ,Gemeinnitzigen
Bundesbodenfonds” umwandeln. Er soll Ertrége teilweise reinvestieren, neue Grundstiicke
erwerben und nach dem besten Konzept vergeben. Nicht gebrauchte Liegenschaften sollen an
gemeinnitzige und 6ffentliche Wohnungsgesellschaften oder Trager im Erbbaurecht vergeben
oder ginstig verkauft werden. Den Verkauf nach Hochstgebot lehnen wir GRUNE ab. Die
massenhafte Privatisierung gemeinnitziger Wohnungen nach der Abschaffung der
Wohngemeinnitzigkeit 1990 kommt uns mit stark gestiegenen Mieten teuer zu stehen. Wir
wollen mit einem Gesetz und Bundesprogramm Neue Wohngemeinnuitzigkeit daher in den
nachsten zehn Jahren eine Million ginstige Mietwohnungen schaffen und auf Dauer sichern.

CDuU/CSU (Gemeinsame Antwort auf Frage 1 und 2)

Die Mobilisierung von zusatzlichem Bauland ist wichtig, um dem Mangel an Wohnraum zu
begegnen. Deshalb wollen wir in erster Linie das groRe Potenzial von Nachverdichtung,
Aufstockung von Gebauden, An- und Ausbauten, Uberbauung von Parkplatzen und
Supermaérkten und der Brachflachenentwicklung ausschoépfen. So werden wir die
Brachlandentwicklung im Rahmen der Stadtebauférderung verstarken und die
Nachverdichtung foérdern. Wir werden auch prufen, wie Grundbesitzer, die landwirtschaftliche
Flachen fur Bauland zur Verfigung stellen, die dabei erzielten Einnahmen steuerbegtinstigt in
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den Mietwohnungsbau reinvestieren kdnnen. So entlasten wir Stadte und Ballungsraume.

Vor kurzem ist das Baulandmobilisierungsgesetz in Kraft getreten. Die unionsgefiihrte
Bundesregierung hat darin eine Reihe von Malinahmen beschlossen, um die Bodenpolitik
im Hinblick auf die bestehenden Herausforderungen anzupassen. Dabei werden den
Kommunen unterschiedliche Instrumente an die Hand gegeben, mit denen es fir
Kommunen einfacher geworden ist, Bauland auszuweisen und auch innerértliche Flachen
zu mobilisieren. In der kommenden Legislaturperiode wollen wir ihre Mdglichkeiten — unter
Beachtung des Grundsatzes Innen- vor Auf3enentwicklung — noch weiter vergréRern und
ihnen noch mehr Flexibilitdt einrAumen.

Die Linke

Die Bodenfrage ist in vieler Hinsicht die Voraussetzung fiir eine soziale sowie umwelt- und
klimagerechte Politik. Mit einem Bodensicherungsgesetz wollen wir die Privatisierung
offentlichen Immobilieneigentums stoppen und eine Trendwende einleiten, hin zu mehr statt
weniger Bauland in Gemeinschaftshand. Bund, Lander und Kommunen sollen durch ein
Bodenankaufprogramm im Umfang von zwei Milliarden Euro im Jahr sowie durch ein
flachendeckendes, auf den sozialen Ertragswert preislimitiertes kommunales Vorkaufsrecht bei
der Bodenbevorratung unterstiitzt werden. Denn erst der Bodenbesitz gibt ihnen wichtige
Steuerungsmaglichkeiten fiur eine sozial Wohnungspolitik und die kommunale Daseinsvorsorge
an die Hand. Die Bodenpreise wollen wir deckeln und mit einem Antispekulationsgesetz die
Bereicherung von wenigen zulasten der Mieter*innen unterbinden. Ein 6ffentliches
Immobilienregister hilft bei der Durchsetzung von Mieter*innenrechten und im Kampf gegen
Geldwasche. Im landwirtschaftlichen Bodenmarkt fordern wir mehr Transparenz, mehr
Eigentum in 6ffentlicher Hand, Vorkaufsrecht fir die 6ffentliche Hand und ortsansassige
Landwirt*innen und eine Preisdeckelung bei Kauf und Pacht bei einer Orientierung am
Ertragswert.

FDP

Die Knappheit an Bauland hat in zahlreichen Regionen die Lage auf den Wohnungsmarkten
verscharft. Lange Planungs- und Genehmigungsverfahren erschweren es den Kommunen, mit
einer aktiven Bodenpolitik diesen Nachfragetberhang zu beseitigen. Wir Freie Demokraten
wollen deshalb die Ausweisung von Bauland erleichtern und durch eine starkere
Zusammenarbeit der LaAnder mit der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA) zusatzliche
Bauflachen aktivieren. Dabei setzen wir auf die Vergabe der Flachen nach Konzeptqualitat,
sodass der Preis nur ein Kriterium bei der Vergabe der Flachen ist.

SPD

Unsere Bodenpolitik ist am Gemeinwohl orientiert. Wir werden dazu beitragen, dass 6ffentliche
Wohnbauflachen nicht veraulRert, Flachen zuriickerworben werden und 6ffentliches Bauland
nur auf dem Weg der Erbpacht fir den Wohnungsbau zur Verfligung gestellt wird. Die SPD hat
mit dem Finanzminister Olaf Scholz in der Bundesregierung eine 180-Grad-Wende in der
Liegenschaftspolitik des Bundes durchgesetzt. Bei der Vergabe von Grundstlicken hat die
BImA nun die Mdglichkeit, sich an gemeinwohlorientierten Zielen zu orientieren. Die
Liegenschaftspolitik des Bundes wird sich auch in Zukunft an stadtebaulichen Prioritaten
ausrichten und die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum in den Kommunen unterstiitzen.
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2. Der Bodenmarkt verfiigt nur tiber ein begrenztes Angebot und ist deshalb nicht mit
anderen Produkten vergleichbar, die am Markt gehandelt werden. Wie kann dem
bundesrechtlich besser Rechnung getragen werden?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Grund und Boden unterscheiden sich von anderen Giitern, weil sie prinzipiell nicht vermehrbar
und gleichzeitig unverzichtbar sind. Steigende Preise von Grund und Boden fuhren zu
steigenden Bau- und Wohnkosten, was wiederum zu Verdrangung fuhrt. Bei
Fehlentwicklungen ergibt sich hieraus eine besondere Verpflichtung, staatlich einzugreifen. Die
Spekulation mit Bauland soll unterbunden werden. Wenn in Kommunen grof3e Wohnungsnot
herrscht, ergibt sich daraus eine Pflicht fiir Eigentiimer*innen, Grundstiicke zu bebauen statt
auf héhere Preise zu spekulieren.

CDU/CSU (siehe Frage 1)

Die Linke

Der Boden ist eine unverzichtbare Lebensgrundlage und nicht vermehrbar. Fir DIE LINKE
folgt daraus, dass die Nutzung und Verteilung von Grundstiicken nicht nach der Logik von
Angebot und Nachfrage entschieden und der Boden nicht als Ware gehandelt werden kann.
Um die Verfligung Uber Grund und Boden der Marktlogik zu entziehen, wollen wir Bund,
Lander und Kommunen befahigen, mehr Boden in 6ffentliche Hand zu bringen. Die
Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben und das Bundeseisenbahnvermégen wollen wir in
einem Bundesbodenfonds vereinigen. Der soll von der Verwertungspflicht befreit und
stattdessen auf soziale und tkologische Ziele verpflichtet werden. Offentliche Liegenschaften
durfen nicht mehr privatisiert, sondern dirfen héchstens per Erbbaurecht und vorwiegend an
kommunale und gemeinnitzige Trager vergeben werden. Flachen der BVVG sind kostenfrei
an die Lander zu Ubertragen. Gemeinnitzige Siedlungsunternehmen in 6ffentlicher Hand
sollen langfristig und zu fairen Preisen an ortsansassige Landwirt*innen verpachten.

FDP

Der Bodenmarkt unterliegt bereits heute spezifischen rechtlichen Anforderungen, die seine
Besonderheiten widerspiegeln. Somit sind, nicht nur nach Ansicht der Freien Demokraten,
sondern auch nach Ansicht des Leibniz-Institut fir Agrarentwicklung in
Transformationsékonomien (IAMO), keine politischen Eingriffe fir eine Verscharfung der
geltenden gesetzlichen Regelungen gerechtfertigt. Zudem muss es darum gehen, in Gebieten
grolRer Nachfrage moglichst viel neues Bauland zu generieren.

SPD

Boden ist keine beliebige Ware. Grund und Boden kommt gesellschaftlich eine hohe
Bedeutung zu. Deshalb ist unsere Bodenpolitik am Gemeinwohl orientiert. Mit dem
Baulandmobilisierungsgesetz sind wir bundesrechtlich wichtige Schritte in Richtung einer
sozialen Bodenpolitik gegangen. Wir haben die kommunale Handlungsfahigkeit und ihre
planungsrechtlichen Instrumentarien ausgeweitet und gestarkt, u.a. mit Erleichterungen bei
Baugeboten und einer Ausweitung der Vorkaufsrechte. Wir haben auch ein preislimitiertes
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Vorkaufsrecht fir Kommunen eingefihrt. Diesen Weg werden wir in einer neuen
Regierungskoalition konsequent fortsetzen.

3. Sehen Sie die Notwendigkeit fiir eine starkere Regulierung des Bodenmarktes,
insbesondere zur Verhinderung von Bodenspekulation und wenn ja: welche Instrumente
sind dafur vorstellbar?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Neben unseren Vorschlagen in der Antwort auf die Fragen 1 und 2 wollen wir GRUNE den
Missbrauch von sogenannten "Share Deals” zur Steuerumgehung beenden. Wir setzen dazu
auf eine anteilige Besteuerung des Immobilienbesitzes bei Unternehmensverkaufen.
Verduf3erungsgewinne aus privaten Immobiliengeschaften miissen angemessen besteuert
werden. Auch gegen Fehlnutzungen und spekulativen Leerstand von Wohnraum werden wir
verstarkt vorgehen. Wir wollen zudem im Baugesetzbuch die Moglichkeit einer
Ausgleichsabgabe zugunsten der Kommunen eréffnen.

CDU/CSU (Gemeinsame Antwort auf Frage 3 und 9)

Wir haben die Grundsteuer modernisiert und an die verfassungsrechtlichen Vorgaben an-
gepasst. U. a. wird es Gemeinden ermdglicht, aus stéadtebaulichen Griinden fir baureife
Grundstlicke einen gesonderten Hebesatz festzusetzen. Hierdurch kénnen Anreize gesetzt
werden, baureife Grundstiicke zu aktivieren und Bodenspekulation zu verhindern. Dartber
hinaus haben die Kommunen mit der im Baulandmobilisierungsgesetz beschlossenen
Erweiterung von 8 176 BauGB mehr Mdglichkeiten, Grundstiickseigentimer zur Bebauung
ihrer Grundstticke zu verpflichten. Damit ist es fir Kommunen einfacher geworden, Bauland
auszuweisen und auch innerértliche Flachen zu mobilisieren.

Die Linke

Die Spekulation auf steigende Boden- und Immobilienpreise, noch einmal verstarkt durch
weltweit anlagesuchendes Kapital seit der Finanzkrise 2008, hat entscheidenden Anteil an der
Knappheit von Flachen fur den bezahlbaren Wohnungsbau, fiir Freiflachen und kommunale
Infrastruktur sowie fir eine regional orientierte Lebensmittelversorgung. Deshalb wollen wir
Spekulation mit Grundstticken, landwirtschaftlichen Flachen und mit Wohnungen mit einem
Antispekulationsgesetz unterbinden. Wir wollen missbréauchliche Share Deals zur Umgehung
der Grunderwerbssteuer verbieten, Gewinne aus Bodenpreissteigerungen und
Immobilienverkaufen starker besteuern, die Steuerbefreiung flr Immobilienverkaufe durch
Privateigentiimer nach zehn Jahren Haltefrist streichen und durch ein 6ffentlich einsehbares
Immobilienregister, das alle wirtschaftlich Berechtigten einschliel3t, Transparenz schaffen, um
auch Geldwéasche besser bekampfen zu kénnen.

FDP

Wir Freie Demokraten sehen keine Notwendigkeit einer starkeren Regulierung des
Bodenmarktes. Stattdessen wollen wir ein Baullicken- und Potentialflachenkataster einfiihren.
Auf dessen Grundlage kénnen die Gemeinden mit angespannten Wohnungsmarkten konkrete
Zeit- und MalRnahmenplane zur Bebauung dieser Flachen entwickeln. Hindernisse bei der
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Wiederverwertung von Brachflachen sind konsequent zu beseitigen. Der Bund muss die
Lander im Rahmen der Bauministerkonferenz auf3erdem zu einer Entblrokratisierung des
Dachausbaus und der Dachaufstockung, etwa bei der Stellplatz- und Aufzugspflicht, anhalten
und mittels der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) ein entsprechendes Férderprogramm
auflegen.

SPD

Ja. Mit der Grundsteuer C haben wir den Kommunen in der zu Ende gehenden
Legislaturperiode die Moglichkeit gegeben, eine hohere Steuer auf unbebaute Grundstticke zu
erheben. So kénnen sie die Spekulation mit brachliegenden Flachen bekampfen und Anreize
zur Bebauung setzen. Leider haben einige Bundeslander wie Bayern oder Baden-Wirttemberg
diese Steuer fiir inre Kommunen bisher nicht umgesetzt. Wir werden Bodenspekulation weiter
bekampfen. Dazu werden wir die bislang nach einer Zehn-Jahres-Frist geltende Steuerfreiheit
fur VerauRerungsgewinne nicht selbst genutzter Grundstiicke abschaffen.

Auch Baugebote kdnnen gegen Bodenspekulation eingesetzt werden, deshalb haben wir sie
erleichtert. Kommunen sollten hier weiter gestarkt werden.

4. Wie kann Boden fir nicht marktfahige Gemeinwohlanspriiche (6kologische
Freiraumfunktionen, soziale Daseinsvorsorge) verfiigbar und vor einer wirtschaftlichen
Verwertung geschutzt werden?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Mit einem ”"100.000 Déacher und Hauser’-Forderprogramm - einer Bauflachenoffensive ohne
Flachenneuinspruchnahme - investieren wir GRUNE in den Dachausbau und die
Modernisierung leerstehender Gebaude. Mit Hitzeaktionsplanen und griinem Stadtumbau
wollen wir griine Freiflachen, Bodenentsiegelung, Frischluftschneisen, Gebaudegrin,
Wasserflachen und 6ffentliche Trinkbrunnen schaffen. Schwammstadte sollen kiinftig mehr
Wasser aufnehmen, speichern und im Sommer kihlen, mit Dachgéarten, Parks und
Stadtwaldern. Durch Verbesserungen im Baurecht und der Stadtebauférderung wollen wir
Stadt und Land helfen, Natur und griine Freirdaume in der Stadt auszuweiten und zu schitzen.
Gartnertinnen und Kleingartner*innen wollen wir GRUNE dabei als Verbiindete gewinnen.
Durch die oben beschriebene aktive Bodenpolitik ermdglichen wir weitere Daseinsvorsorge-
Nutzungen.

cbu/csu

Die Berticksichtigung von Freirdumen und Angeboten der Daseinsvorsorge obliegt den
Kommunen im Rahmen der Planung. Fir die Akquisition der benétigten Flachen stehen bereits
heute verschiedene Instrumente zur Verfligung. Der Bund unterstitzt sie dartiber hinaus mit
den Programmen der Stadtebauférderung. Mit dem Baulandmobilisierungs-gesetz haben wir
insbesondere das Vorkaufsrecht durch die Kommunen gerade erst gestarkt.

Die Linke
Der beste Schutz einer sozial und 6kologisch orientierten Nutzung des Bodens sind 6ffentlicher
Grundbesitz sowie vertraglich festgelegte Nutzungsziele durch Erbbaurechtsvertrage. In
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Siedlungsbereichen wollen wir auf3erdem die kommunalen Eingriffsmdglichkeiten im Planungs-
und Stadtebaurecht verbessern: durch ein starkes, flachendeckendes und auf einen
sozialvertraglichen Ertragswert preislimitiertes kommunales Vorkaufsrecht, durch die
Mdglichkeit von Nutzungsvorgaben, beispielsweise fir den sozialen Wohnungsbau, in
unbeplanten stadtischen Gebieten (nach § 34 BauGB) sowie durch starkere Bau- und
Instandsetzungsgebote.

FDP (keine Antwort)

SPD

Eine nachhaltige und sozial gerechte Wohnungs- und Stadtentwicklungspolitik ist ein
entscheidendes Thema unserer Zeit. Grund und Boden muss wieder verstéarkt in offentliche
Hand gelangen und erhalten bleiben. Die Liegenschaftspolitik des Bundes wird sich deshalb
auch in Zukunft an stadtebaulichen Prioritaten ausrichten und die Schaffung von
bezahlbarem Wohnraum in den Kommunen unterstitzen. Dazu gehdrt auch die Schaffung von
Bodenfonds unter Einbeziehung bundeseigener Grundstlicke.

Der planungsrechtliche Rahmen im Bundesrecht muss die Kommunen und ihre
Handlungsfahigkeit auf dem Bodenmarkt starken. Mit der Einfiihrung eines sektoralen
Bebauungsplans haben wir deshalb in dieser Legislaturperiode ein planungsrechtliches
Instrument geschaffen, mit dem Kommunen auch in unbeplanten Innenbereichen sozialen
Wohnungsbau festschreiben kénnen.

Auch mit dem Prinzip der Konzeptausschreibungen kdnnen wichtige Zielsetzungen,
insbesondere bezahlbarer Wohnraum, aber auch Themen wie Nachhaltigkeit, Mobilitat, soziale
Mischung und 6rtliche Besonderheiten langfristig berticksichtigt werden. Der
Erfahrungsaustausch zwischen Kommunen muss noch starker angeregt werden. Auf
kommunaler Ebene gibt es bereits verschiedene Modelle zur Vergabe von 6ffentlichem
Bauraum. Hier ist z.B. das Hamburger Modell zu nennen, bei dem in die Bewertung sowohl der
Preis als auch die Konzeption flief3t.

2. Boden fur 6kologische Zukunftsfahigkeit und raumliche soziale Gerechtigkeit

5. Wie wollen Sie das Bundesrecht (z.B. BBauG, BNatSchG) fir ein integriertes regionales
Bodenmanagement verbessern, damit ziel- und bedarfsgerecht Flachen fur Naturschutz,
Klimaschutz und -anpassung, Land- und Forstwirtschaft sowie Siedlung- und Verkehr
gesichert bzw. bereitgestellt werden kénnen?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Wir GRUNE wollen das Bundesrecht andern, um Bodenspekulation zu unterbinden und soziale
und am Gemeinwohl ausgerichtete Bodenpolitik zu stérken und den Flachenverbrauch
einzudammen. Im Baugesetzbuch wollen wir es Kommunen erleichtern, brachliegende
Bauflachen zu aktivieren, durch einfachere Baugebote, durch das Innenentwicklungs-
Mafinahmegebiet und durch die Streichung des erleichterten Bauens im Auf3enbereich.
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Kommunen sollen Vorkaufsrechte auch bei Share Deals, Zwangsversteigerungen
Wohneigentumsgemeinschaften oder Schrottimmobilien anwenden kénnen. Wir wollen den
gunstigeren Erwerb zu Ertragswert ermdglichen und das Verfahren vereinfachen. Die
Steuerbefreiung von Share Deals wollen wir abschaffen. Den Verbrauch an Boden werden wir
gemeinsam mit Landern und Kommunen endlich drastisch reduzieren. So steigen wir in eine
Flachenkreislaufwirtschaft ein, die letztlich keinen Nettoverbrauch an Boden mehr bendtigt.

cbu/csu

Unsere Boden Ubernehmen vielféltige Funktionen und Leistungen im Naturhaushalt und bilden
die Grundlage fir unsere Ernahrung. Sie kbnnen Schadstoffe filtern, sie mildern durch die
Speicherung von Kohlenstoff den Treibhauseffekt und sie speichern Regenwasser und helfen
damit, Uberschwemmungen vorzubeugen. Wir werden eine nationale Biodiversitatsstrategie
vorlegen, die sich an den Zielen der Europdaischen Biodiversitatsstrategie und der CBD
orientiert. Mit dieser Strategie sehen wir einen grol3en Hebel im Hinblick auf ein
verantwortungsvolles Bodenmanagement.

Die Linke

DIE LINKE setzt sich fUr eine nachhaltige, sozial ausgewogene und an den Interessen der
Bewohner:innen orientierte Bodenpolitik ein. Durch einen klaren Vorrang der Bestands- und
Innenentwicklung vor einer weiteren Ausweisung von Neubaugebieten an Siedlungsrandern
muss die Zersiedelung gestoppt und der Flachenverbrauch deutlich verringert werden.
Umwelt- und Beteiligungsbelange sind unbedingt zu berticksichtigen. Die Ublicherweise fur den
Bau von Einfamilienhaussiedlungen am Rande kleinerer Ortschaften und Stéadte genutzte und
gerade von der Koalition verlangerte Regelung zur beschleunigten Ausweisung von Bauland
im AuRRenbereich (8 13 b BauGB) untergréabt all diese Ziele. Die sofortige Streichung dieser
Regelung fordern wir seit Jahren. Aul3erdem sollten als Ausgleichsmafl3nahmen fir nicht
vermeidbare Beeintrachtigungen der Natur die Entsiegelung, Wiedervernetzung und
produktionsintegrierte Kompensation (8 15 Satz 3 BNatSchG) nicht nur gepriift, sondern als
vorrangig festgeschrieben werden.

FDP

Wir Freie Demokraten wollen nachteilige Auswirkungen auf die nattrlichen Lebensgrundlagen
minimieren und soziale sowie wirtschaftliche Bedurfnisse an den Raum mit den tkologischen
Funktionen in Einklang bringen. Hierfir bedarf es einer geordneten raumlichen und
stadtebaulichen Entwicklung, deren Grundlage durch eine adaquate Weiterentwicklung der
bundesrechtlichen Grundlagen sichergestellt werden soll. Dabei setzen wir Freie Demokraten
vor allem auf MaRnahmen, die die Innenentwicklung von Kommunen erleichtern sollen. Dafur
sprechen wir uns unter anderem fir die Erstellung von Potentialflachenkatastern aus, damit
Innenentwicklungspotentiale bekannt und in ein integriertes regionales Bodenmanagement
einbezogen werden kénnen. Dadurch sichern wir aktiv Flachen fir Naturschutz, Klimaschutz
und -anpassung sowie fur die Land- und Forstwirtschaft.

SPD

In der kommenden Wahlperiode wird neben dem Bau neuer, bezahlbarer Wohnungen, der
Sicherstellung der Bezahlbarkeit von Wohnen, einer lebendigen Quartiersentwicklung und der
klimagerechten Gebaudesanierung ein baupolitischer Schwerpunkt im Stadtumbau liegen. Wir

7
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muassen unsere Stadte und Gemeinden klimaresilient gestalten, damit sie klimatischen
Veranderungen gewachsen sind. Dazu gehort auch ein entschlossenerer Mobilitatsumbau
unserer Stadte. Das Planungsrecht muss angepasst werden, damit es den MalRgaben zum
Klimaschutz und der Klimaanpassung besser entspricht.

6. Inwiefern setzen Sie sich dafir ein, dass der Bund dies durch Uberlassung bundeseigener
Grundstticke, finanzielle Férderung und/oder Krediterleichterungen fir die
Bodenbevorratung unterstutzt?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Die offentliche Hand soll eine vorbildliche Bodenpolitik betreiben und umsetzen und damit
auch die Bodenbevorratung fur 6ffentliche und gemeinnitzige Aufgaben unterstiitzen. Wir
GRUNE wollen dazu die bundeseigenen Immobilien des Bundeseisenbahnvermégens in die
Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben tberfiihren und diese dann in einen ,Gemeinnitzigen
Bundesbodenfonds” umwandeln. Er soll teilweise revolvieren und dazu Ertrage wieder
reinvestieren. Nicht fir Bundeszwecke notwendige bundeseigene Liegenschaften sollen nur
noch an gemeinnitzige, kommunale und landeseigene Wohnungsbaugesellschaften oder
Trager fur 6ffentliche Aufgaben in Erbpacht vergeben oder zu giinstigen Konditionen verkauft
werden dirfen. Wir wollen den Aufbau von gemeinntitzigen oder kommunalen Bodenfonds
unterstitzen, etwa tber Mittel aus der Wohnungs- bzw. Stadtebauférderung oder mit
bundeseigenen Grundstticken.

Ccbu/csu

In der letzten reguléren Sitzungswoche der Legislaturperiode hat der Deutsche Bundestag
Anderungen des Ausgleichsleistungsgesetzes beschlossen. In diesem Zusammenhang
wurden weitere Flachen im Umfang von 8000 Hektar als Nationales Naturerbe gesichert.

Die Linke

Die massive, anhaltende Privatisierung offentlicher Grundstiicke und Immobilien seit den
1990er Jahren war und ist ein grofRer Fehler. Sie hat dazu beigetragen, dass die dffentliche
Hand angesichts vollkommen Uberhitzter Bodenpreise entscheidend an Eingriffs- und
Steuerungsmoglichkeiten verloren hat. DIE LINKE will die Privatisierung mit einem
Bodensicherungsgesetz stoppen. Bundeseigene Grundstiicke sollen nur noch verbilligt oder
kostenlos an landeseigene, kommunale oder gemeinniitzige Wohnungsgesellschaften oder im
Erbbaurecht abgegeben werden. Fir die 6ffentliche Bodenbevorratung wollen wir ein
Ankaufprogramm in H6he von zwei Milliarden Euro im Jahr auflegen, aus dem Bund, Lander
und Kommunen Mittel fir den Bodenerwerb erhalten. Aul3erdem wollen wir das kommunale
Vorkaufsrecht stéarken. Es soll flachendeckend, innerhalb einer Frist von sechs Monaten und
zu einem sozialvertraglichen Ertragswert ausgeubt werden kénnen, um Grundstiicke und
Wohnungen fir die 6ffentliche Hand zuriickzugewinnen.

FDP
Wir Freie Demokraten wollen durch eine starkere Zusammenarbeit der Lander mit der
Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA) den Kommunen die Aktivierung von Bauland
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erleichtern. Dabei setzen wir nicht nur auf eine ziigige Mobilisierung entbehrlicher
Bundesgrundstiicke, sondern auch auf die verglinstigte Abgabe der Flachen, um so die
Knappheit an glnstigem Bauland zu mindern.

SPD

Die 6ffentliche Hand muss mehr Einfluss auf den Boden nehmen kdénnen als bisher. Mit der
Schaffung von Bodenfonds unter Einbeziehung bundeseigener Grundstiicke sollen Kommunen
ein Instrument fur ein nachhaltiges Flachenmanagement erhalten.

Die Stadtebauforderung in ihrer Vielfalt unterstiitzt die Aufwertung von Quartieren, den
notwendigen Stadtumbau und Gemeinden bei der Entwicklung und Aufwertung benachteiligter
Quartiere. Wir werden uns auch in Zukunft fir eine starke Stadtebauférderung einsetzen. Darin
foérdern wir auch urbane Grinstrukturen in der integrierten Stadt- und Regionalplanung. Mit
dem Baulandmobilisierungsgesetz haben wir festgelegt, dass Grinflachen und Freirdume als
Mafinahmen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung wesentliche Belange einer
nachhaltigen Stadtentwicklung sind.

Dariiber hinaus brauchen wir flichendeckend starke und handlungsféahige Kommunen. Im
Zuge der Corona-Pandemie haben wir bereits weitere Schritte getan, um Kommunen von
Sozialausgaben zu entlasten. Ein notiger Schritt ist, den besonders hoch verschuldeten
Kommunen einmalig hohe Altschulden abzunehmen

7. Durch welche bindenden Standards lassen sich ihrer Meinung nach Freiraumsicherung
und okologische Aufwertung der Freiflachen gewéhrleisten und wie lasst sich dies durch
ein eigenstandiges Forderprogramm fiir Kommunen und Private ausgestalten?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Wir wollen die Griin- und Freiraumplanung und -versorgung in den Gemeinden starken und
hierfir in der Baunutzungsverordnung entsprechende Kennwerte verankern und zusatzlich
eine Grunkennzahl als Mindestwert fir die Grinausstattung auf Grundstiicken einfiihren. Der
Vorrang der doppelten Innenentwicklung — von Grin- und Freiraumen parallel zu Wohnungs-
und Stadtebau — muss bei malvoller Verdichtung ebenfalls festgeschrieben werden, um im
Innenbereich grine Infrastruktur und FreirAume zu sichern und zu starken. Mit einem eigenen
Forderprogramm in der Stadtebauforderung ,,Griine Freirdume und Wasser fir coole Stadte* in
Hohe von 80 Millionen Euro jahrlich tiber zehn Jahre zusatzlich wollen wir GRUNE 6ffentliche
und private Investitionen in Grunflachen, Griinziige und Geb&audegriin in den Stadten starken,
so dass bei Starkregen Wasser gespeichert und bei Hitzewellen unsere Stadte gekuhlt und
damit die Aufenthaltsqualitat in Innenstadten gesteigert wird.

Ccbu/csu

Dort, wo die Nutzung Eingriffe in Natur und Landschaft nach sich zieht, wollen wir den
Ausgleich flr den Natur- und Artenschutz verbessern. Dazu werden wir die
Kompensationsvorschriften des Naturschutz- und des Baurechts vereinheitlichen und
KompensationsmalRnamen so weiterentwickeln, dass sie zielgerichtet die Biodiversitat in der
Region fordern. Wir wollen zudem das grol3e Potenzial von Nachverdichtung, Aufstockung von
Gebauden, An- und Ausbauten, Uberbauung von Parkplatzen und Supermérkten ausschopfen,
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um den Flachenverbrauch fir den dringend bendétigten Wohnungsbau zu minimieren.

Die Linke

Die doppelte Innenentwicklung als Grundprinzip beim flachensparenden und 6kologischen Bau
von Wohnungen und kommunalen Infrastrukturen wollen wir im Baugesetzbuch verankern.
Nachverdichtung muss immer mit der Aufwertung von Freiflachen einhergehen. Die
Stadtebauforderung wollen wir auf zwei Milliarden Euro im Jahr erhéhen und damit auch griine
Infrastrukturen wie Parks, Kleingarten und Gemeinschaftsgéarten fordern. Solche Flachen sind
nicht nur fir die Klimaanpassung, sondern auch fir die Naherholung, gerade auch in
strukturschwachen Stadtvierteln, von essenzieller Bedeutung. Den kommunalen Eigenanteil
wollen wir streichen, damit auch finanzschwache Kommunen die Férderung uneingeschrankt
in Anspruch nehmen kénnen. Forderprogramme allein kbnnen die Sparzwange und den
Personalabbau in den Kommunen der letzten Jahrzehnte aber nicht auffangen. Kommunen
brauchen eine ausreichende Finanzausstattung, um ihre Aufgaben der offentlichen
Daseinsvorsorge angemessen erfillen zu kénnen.

FDP

Wir Freie Demokraten beflirworten die in vielen Kommunen eingefiihrten Kennzahlen zum
Umfang und Pflegezustand offentlicher Griin- und Freiflachen. Dadurch haben Kommunen
einen transparenten und vergleichbaren Uberblick tiber die qualitative und quantitative
Entwicklung dieser Flachen und kénnen friihzeitig geeignete MaRnahmen zur
Freiraumsicherung und 6kologische Aufwertung einleiten. Damit die Kommunen in der Lage
sind, diese Aufgaben sachgerecht zu erflillen, ist eine Reform der Gemeindefinanzierung
sinnvoll — anstelle eines zusatzlichen, burokratischen Férderprogramms.

SPD

Stadtentwicklungspolitik, Stadtebau, Klima- und eng damit verbunden insbesondere Mobilitéat
und Verkehrspolitik greifen absehbar immer enger inhaltlich und férderpolitisch ineinander.
Stadtentwicklung hat damit weiter an Komplexitéat gewonnen. Sie ist origindre Aufgabe der
Stadte und Gemeinden. Das Weil3buch Stadtgriin und der damit verbundene Prozess ist eine
wertvolle Orientierung.

Als urbane griine Infrastruktur sind griine Freirdume zentral fir Klimaschutz und -anpassung.
Sie sind natlrliche Kohlenstoffspeicher, versorgen die Stadt mit frischer Luft und sie regulieren
die Temperatur und den Wasserhaushalt. Multifunktional gestaltetes Stadtgriin ist eine
wichtige Voraussetzung fir nachhaltige, lebenswerte, resiliente und zukunftsfahige Stadte und
Regionen. Besonders die Corona-Pandemie hat uns vor Augen gefiihrt, wie wichtig die
Naherholung und das Stadtgriin sind.

Stadtische Griinflachen stehen als Kostenfaktor oft in Konkurrenz zu anderen 6ffentlichen
Ausgabenbereichen. Wir missen gemeinsam mit den Landern investieren. Es ist deshalb
wichtig, den breiten gesellschaftlichen Nutzen von urbaner griner Infrastruktur aufzuzeigen.
Um Stadtgrin zu starken, missen wir nicht nur eine integrierte Planung fordern, sondern auch
deren Realisierung und Pflege auf den Weg bringen und langfristig sichern. Daher sichern wir
die gemeinsam mit den Landern getragene Stadtebauférderung ab. Wir unterstiitzen die
Stadte dabei, die Innenstadte lebendig zu halten und notwendige Nutzungsanderungen
mitgestalten zu kdnnen. Ein besonderes Augenmerk werden wir auf die Entwicklung im
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landlichen Raum legen.

8. Welche verbindlichen bundesrechtlichen Vorgaben sind aus Ihrer Sicht erforderlich, um
das ,30 ha-Ziel* zum Flachensparen bis 2030 und das Netto-Null-Ziel bis 2050
umzusetzen?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Das 30-ha-Ziel wollen wir GRUNE deutlich vor 2030 erreichen und die Netto-Null muss bis
2050 stehen! Dazu wollen wir den Paragrafen § 13b BauGB Vereinfachtes Bauen im
Aul3enbereich streichen und planerisch das Bauen im Innenbereich erleichtern (siehe Antwort
auf Frage 1). Um Ortskerne zu starken und die Wiederbelebung leerstehender Gebaude und
das Aufstocken von Dachflachen attraktiver zu machen, wollen wir das Férderprogramm
Bauflachenoffensive mit finanziellen Zuschissen auflegen. Wir werden den Naturschutz beim
Neubau von StrafRe und Siedlungen starken und die Kommunen beim Entsiegeln nicht mehr
bendtigter Flachen unterstiitzen. Zusatzlich werden mit Landern und Kommunen Uber ein
Mafinahmenblndel zum Flachensparen beraten und ein konzertiertes Vorgehen vereinbaren.

Ccbu/Ccsu

Seit dem Jahr 2000 hat sich der Flachenverbrauch halbiert. Dies ist ein gutes Zeichen,
gleichermal3en haben wir uns zu einem sorgsamen Umgang mit unseren Boden verpflichtet.
Wir wollen daher noch sensibler mit unseren Béden umgehen, die Versiegelung von Boden
weiter reduzieren, Entsiegelung vorantreiben und der Nachnutzung von bereits versiegelten
Flachen Prioritat einrAumen und diese programmatisch begleiten.

Die Linke

DIE LINKE will die Rahmenbedingungen fir einen solidarischen Umgang mit Land mit einem
System aufeinander abgestimmter Instrumente gestalten. Daflir kann zunachst das
bestehende Planungsinstrumentarium genutzt werden. Insbesondere die Raumordnung
erscheint durch ihren tUberfachlichen und Uberértlichen Ansatz geeignet. Konkrete MaRnahmen
sind der Vorrang der Bestands- und Innentwicklung vor Ausweisung Neubaugebieten, die
Streichung von §813b BauGB (Frage 1) sowie die Doppelte Innenentwicklung im
Baugesetzbuch (Frage 3). Besonders wirkungsvoll wird es sein, die Genehmigung der
Neuversieglung von Boden von einer mindestens ebenso gro3en Flachenentsiegelung in der
Region abhéngig zu machen. Den Verbrauch von Flachen fir den Stral3enverkehr will DIE
LINKE durch ein Umsteuern auf den Umweltverbund vermindern. Dieses Umsteuern wird viele
versiegelte Flachen, die heute dem motorisierten Individualverkehr vorbehalten sind, fir
andere Zwecke oder zur Entsiegelung freimachen.

FDP

Wir Freie Demokraten lehnen regulatorische Einschréankungen des Flachenverbrauchs auf
Bundesebene ab, da sie gegen das so genannte Wesentlichkeitsprinzip verstof3en wirden.
Zudem wurde die daflr notwendige Flachenkontingentierung einen Eingriff in die kommunale
Planungshoheit darstellen.
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SPD

Die SPD steht zu der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung. Bis zum Jahr 2030 soll die
Bundesregierung den Flachenverbrauch auf unter 30 Hektar pro Tag verringern. Diese
gegenlber der Nachhaltigkeitsstrategie von 2002 verscharfte Festlegung wurde vom
Bundeskabinett bereits im Januar 2017 in der "Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie —
Neuauflage 2016" festgelegt. Es braucht also ambitionierte Flachensparziele sowie
zielfihrende planerische, rechtliche und 6konomische Instrumente.

Neben der Notwendigkeit, den Flachenverbrauch wie geplant zu reduzieren, miissen
bestehende Siedlungsflachen und Verkehrsflachen auch besser genutzt werden. Dies muss
Uber eine nachhaltige Siedlungsentwicklung erfolgen, die dem Prinzip "Innen vor Auf3en" folgt.
Im Baulandmobilisierungsgesetz sind wir mit guten Beispiel vorangegangen, indem wir viele
Mafinahmen zur Starkung der Innenentwicklung gegeniber der Union durchsetzen konnten.
Wir werden bauplanungsrechtlich die Leitidee Innen- vor Au3enentwicklung konsequent
weiterverfolgen.

Das erleichterte Verfahren im Aul3enbereich (§13b BauGB) werden wir abschaffen.

3. Boden — ein Gemeingut, keine beliebige Ware

3.1 Gemeinwohl muss den Markt begrenzen

9. Wie wollen Sie die Sozialpflichtigkeit des (Boden-)Eigentums (Art 14 Abs. 2 GG) rechtlich
konkretisieren und dabei auch der gestiegenen Bedeutung 6kologischer Belange
Rechnung tragen?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Das wollen wir Giber den gemeinnitzigen Bundesbodenfonds, die Neue
Wohngemeinnitzigkeit, die Moglichkeit einer Ausgleichsabgabe zugunsten der Kommunen im
Baugesetzbuch, vereinfachte Vorkaufsrechte der Kommunen, auch zugunsten am
Gemeinwohl ausgerichteter Trager fur 6ffentliche Zwecke, und durch die Bauflachenoffensive
(s. Frage 4) gewahrleisten. AuRerdem sehen wir GRUNE eine starkere Begrenzung der
Mietpreise in Gebieten mit Wohnraum- oder Gewerberaummangel vor. Mit rechtlichen
Vorgaben und Anreizen realisieren wir den Vorrang der Innenentwicklung und
flachensparendes Bauen, nicht mehr bendtigte versiegelte Flachen werden der Natur
zurlickgegeben. Der Paragraph 13b des Baugesetzbuches darf nicht Gber das Jahr 2022
hinaus verlangert werden. Kinftig wird mehr hoch als breit gebaut, Verkehrsflachen werden
reduziert. Flachen, die noch versiegelt werden, missen ortsnah durch Entsiegelung
ausgeglichen werden, als Einstieg in eine Flachenkreislaufwirtschatft.

CDuU/CSU (siehe Frage 3)

Die Linke

Die Sozialpflichtigkeit des Eigentums muss sich in konkreten Regelungen im Stadtebau- und
Planungsrecht, aber auch im Mietrecht viel starker niederschlagen, als es derzeit der Fall ist.
Neben den bereits genannten kommunalen Eingriffsmoglichkeiten, den MaRnahmen zur
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Einddmmung der Spekulation und einer Ausweitung 6ffentlichen Bodeneigentums gehort dazu
ein bundesweiter Mietendeckel nach Berliner Vorbild, ein soziales Gewerbemietrecht mit
Mietpreisbegrenzungen und Kindigungsschutz, ein starkerer Milieuschutz, der auch fur die
gewerbliche Nahversorgung und fir Kultureinrichtungen gilt, sowie ein gro angelegter sozial-
Okologischer Umbau, der mit einem Mix aus Ordnungsrecht und Forderung dem
grundgesetzlichen Auftrag zum Schutz zukinftiger Generationen Rechnung tragt.

FDP

Privates Eigentum ist Ausgangspunkt der sozialen Marktwirtschaft. Eine intakte
Eigentumsordnung ist elementare Voraussetzung flr wirtschaftliche Dynamik, fir die
Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen und damit fir den gesellschaftlichen Wohlstand.
Eigentum ist aulRerdem Voraussetzung fir eine individuelle und selbstbestimmte
Lebensgestaltung — und bedeutet zugleich Verantwortung. In den letzten Jahren hat der Staat
jedoch immer mehr in die Rechte seiner Blirger eingegriffen — vor allem in das
verfassungsrechtlich verbriefte Grundrecht auf Eigentum und sich dabei auf seine
Sozialpflichtigkeit berufen. Wir Freie Demokraten sehen diese Entwicklung kritisch und lehnen
eine weitere Aushéhlung der Eigentumsrechte mit Verweis auf die Sozialpflichtigkeit ab.

SPD (Siehe Antwort auf Frage Nr. 2)

10. Welche Position vertreten Sie gegentiber dem Vorschlag einer gesetzlichen Begrenzung
von Bodenpreisen oder Bodenpreissteigerungen?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Mit einem Gesetz und einem Férderprogramm Neue Wohngemeinnutzigkeit wollen wir
GRUNE den Erwerb von Boden oder Wohnungen zum Zwecke wohngemeinnutziger Nutzung
von der Grunderwerbsteuer, Grundsteuer und Ertragsteuern freistellen. Im Gegenzug darf eine
nur begrenzte Rendite ausgeschuttet werden und die entsprechenden Wohnungen und
Liegenschaften missen dauerhaft sozial und ginstig vermietet werden.

Ccbu/Csu

Wir setzen auf die Mobilisierung von Bauland, um das benétigte Angebot zu erhéhen. Eine
gesetzliche Begrenzung von Bodenpreisen oder Bodenpreissteigerungen wéare ein unver-
haltnismaRiger Eingriff in die grundgesetzlich garantierten Rechte der Grundstiickseigen-
timer.

Die Linke

DIE LINKE will mit einem Bodenpreisdeckel die Bodenpreise und Bodenpreissteigerungen
gesetzlich begrenzen. Denn nur mit bezahlbaren Grundstiicken sind auch bezahlbare Mieten
sowie der Bau und Erhalt von Einrichtungen der kommunalen und sozialen Daseinsvorsorge
sowie der Nahversorgung durch Kleingewerbe, Handwerk und Kultur mdglich. Das Gleiche gilt
fur land- und forstwirtschaftliche Flachen: Nur bezahlbare Kauf- und Pachtpreise ermdglichen
es ortsansassigen Landwirt*innen und Betriebsgriinder*innen, Land zu erwerben und den
Preis Uber ihre Arbeit zu erwirtschaften.
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FDP

Wir Freie Demokraten lehnen staatliche Eingriffe in die Preisbildung ab. Wir sind davon
Uberzeugt, dass durch gesetzliche Begrenzungen von Bodenpreisen oder
Bodenpreissteigerungen die Verauflierung von Grund- und Boden mindern und somit zu einer
weiteren Verknappung an Bauland fuhren wirde. Vielmehr kdnnen Kommunen die heute
bereits vorhandenen Instrumente nutzen, um planungsbedingte kommunale Investitionen dem
Grundstickseigentiimer kostenorientiert anzulasten. Gerade in gréReren Kommunen werden
zudem im Rahmen stadtebaulicher Vertrage weitere Kosten, beispielsweise fiir die Errichtung
von Schulen und anderen sozialen Einrichtungen, an die Grundstiickseigentimer
weitergereicht. Zudem obliegt es den Kommunen weitere Instrumente, wie den kommunalen
Zwischenerwerb oder Umlegungsverfahren anzuwenden, um dadurch die Baulandentwicklung
voranzutreiben.

SPD

Wir wollen die Bodenpreisspirale bremsen und wirksame Maflinahmen zur Dampfung der
Bodenpreise umsetzen. Dazu gehort der Erhalt und Erwerb von 6ffentlichem Grund und
Boden, um diese Flachen dem Markt zu entziehen. Dafur brauchen wir ein Vorkaufsrecht zu
fairen Preisen. Auch durch planungsrechtliche Instrumente knnen Bodenpreise gedampft
werden, z. B. durch den neuen sektoralen B-Plan.

3.2 Boden behalten — Stadt gestalten: die Rolle des Erbbaurechts

11. Wie und mit welchen Zielrichtungen ist das Erbbaurecht aus lhrer Sicht zu stérken und
weiterzuentwickeln?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Die offentliche Hand soll nicht mit Immobilien spekulieren, sondern Boden fiir 6ffentliche und
gemeinnitzige Aufgaben bereitstellen. Das Erbbaurecht gibt einen passenden Rahmen. Auch
private oder gemeinwohlorientierte Trager kbénnen es nutzen. Der Bund kann das Erbbaurecht
unterstitzen. Immobilien des Bundeseisenbahnvermdgens und der Bundesanstalt flr
Immobilienaufgaben wollen wir GRUNE in einen ,Gemeinniitzigen Bundesbodenfonds*
Uberfuhren. Nicht notwendige bundeseigene Liegenschaften sollen dann nur fur offentliche
Aufgaben in Erbpacht vergeben oder zu glnstigen Konditionen verkauft werden dirfen. Der
Bund kann Kommunen unterstiitzen, eigene Bodenfonds aufzulegen, z. B. mit glinstigen
Grundstlicken, und das Erbbaurecht mittels Wettbewerben, Studien und Beratung verbreiten.

CDU/CSU (Gemeinsame Antwort auf Frage 11, 12 und 13)

Das Instrument des Erbbaurechts ist hilfreich fur die Schaffung bezahlbarer Wohnungen und
lebenswerter Viertel. Wir begri3en, dass Stadte und Gemeinden bei der Verwertung ihrer
eigenen Grundstiicke wieder vermehrt Erbbaurechte vergeben. Wir wollen den
Bekanntheitsgrad des Erbbaurechts sowohl bei kommunaler als auch privater
Eigentimerschaft als Instrument zur Baulandaktivierung und langfristigen Sicherung von
Grundstiicken und vereinbarten Nutzungen erhéhen. Damit folgen wir den Empfehlungen des
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Fachdialogs Erbbaurecht im Rahmen der Wohnraumoffensive fur bezahlbares Wohnen und
Bauen.

Indes hat sich die Baulandkommission in der laufenden Legislaturperiode damit auseinan-
dergesetzt, welchen Beitrag das Instrument der Erbbaurechte zu bezahlbarem Bauland im
Bereich des Geschosswohnungsbaus leisten kann und welche Voraussetzungen hierfir
geschaffen werden missen. Sie empfiehlt, das Erbbaurecht starker als erganzendes
Instrument zur Bereitstellung von bezahlbarem Bauland, insbesondere auch fiir den
Geschosswohnungsbau, zu nutzen. Die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA) sollte
analog zur BImA-Verbilligungsrichtlinie Verglunstigungen auch auf Erbbaurechtsvertrage
gewahren. Die Baulandkommission hat zudem darauf hingewiesen, dass die inhaltliche
Ausgestaltung der Vertrage und das berechtigte Vertrauen der Erbbaurechtsnehmer auf
langfristige Sicherheit fur den Erfolg entscheidend ist. Sie empfiehlt die Entwicklung neuer, an
die geénderten wirtschaftlichen Zielstellungen und Perspektiven angepassten sowie vom
Nachhaltigkeitsgedanken gepragten gemeinsamer Mustervertrage fir
Erbbaurechtsverhaltnisse. Wir teilen diese Empfehlungen, die sich auf das Handeln der
Marktakteure und nicht auf rechtliche Anderungen beziehen.

Die Linke

Wir betrachten das Erbbaurecht als zentrales Instrument zur Férderung des Baus bezahlbarer
Wohnungen, um auf diese Weise Bodenspekulation zu bekampfen, Mietpreise zu begrenzen,
langfristige Sozialbindungen abzusichern und den Zugriff der 6ffentlichen Hand auf die
Entwicklung der Grundstiicke zu wahren. Deshalb fordert DIE LINKE, 6ffentliche Grundstiicke
grundsatzlich nur in Erbpacht und bevorzugt an gemeinnitzige Trager abzugeben. Die Hohe
des Erbpacht-Zinses sollte in einem angemessenen Verhaltnis zum Niveau der
Hypothekenzinsen stehen und nicht tGber das Mal? des Verbraucherpreisindex steigen.

FDP

Fur uns Freie Demokraten sind FlachenveraufRerungen und die Bestellung von
Erbbauchrechten wesentliche Instrumente im kommunalen Bodenmanagement. Je nach
Einzelfall sollte gepruft werden, welches der beiden Instrumente zur Anwendung kommen
sollte. Insbesondere fir junge Familien kdnnen Erbbaurechte bei der Wohneigentumsbildung
eine interessante Mdglichkeit darstellen, um den Kapitalbedarf zu reduzieren und sich den
Traum vom Eigenheim einfacher zu erfillen. Angesichts der steigenden Grundstiickswerte in
den Metropolen sind wir gegeniiber einem fundierten Vorschlag hinsichtlich einer anderen
Indexierung der Erbbaupachtzinsen aufgeschlossen.

SPD
Das Erbbaurecht sollte starker im Mehrfamilienhaus-Segment genutzt werden. Auch die
Potenziale fir sozialen Wohnungsbau sollten erschlossen werden.

12. Wie stehen Sie zu der Idee, dass es einer ,Bildungsoffensive Erbbaurecht* bedarf, um die
Mdglichkeiten des Instruments starker in den Fokus von Kommunen, aber auch von nicht
renditeorientierten institutionellen oder privaten Bodeneigentimern zu rticken?
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Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Ja, das Erbbaurecht sollte starker in den Fokus der Kommunen und Eigentimer geriickt
werden. Im Erbbaurecht behalt der Eigentimer, d.h. die 6ffentliche Hand, den Boden und kann
ihn bei Bedarf dauerhaft an gemeinwohlorientierte Nutzungen binden. Zudem flieBen Ertrage
aus der Bodenbewirtschaftung an die 6ffentliche Hand zurtick und stabilisieren die 6ffentlichen
Haushalte, sie konnen wieder flr das Gemeinwohl eingesetzt werden. Daher ist das
Erbbaurecht eine gute und passende Moglichkeit fir eine aktive Bodenpolitik der 6ffentlichen
Hand und am Gemeinwohl orientierte Trager. Moglichkeiten, dessen Anwendung zu starken
und weiter zu entwickeln, sind in der Antwort auf Frage 1 enthalten.

CDU/CSU (siehe Frage 11)

Die Linke

Das Potenzial des Erbbaurechts fiir eine soziale und 6kologische Stadtentwicklung ist langst
nicht ausgereizt. DIE LINKE unterstitzt alle Initiativen, die insbesondere aus der
Zivilgesellschaft heraus das Instrument des Erbbaurechts wiederbelebt und auf die wohnungs-
und stadtentwicklungspolitische Agenda gesetzt haben. Es muss auch Aufgabe des Bundes
sein, die Vorteile des Erbbaurechts unter 6ffentlichen und gemeinwohlorientierten
Bodeneigentimer:innen bekannter zu machen.

FDP

In den zurlickliegenden Jahren hat die Bedeutung von Erbbaurechten kontinuierlich
zugenommen. Wir Freie Demokraten begriiRen diese Entwicklung und wollen, dass Bund,
Lander und Kommunen die Mdglichkeiten des Erbbaurechts weiter diskutieren und dadurch
den Bekanntheitsgrad erhéhen. Zudem bieten zielgruppenorientierte Verodffentlichungen,
Beratungen oder auch Schulungen fiir Behérdenmitarbeiter die Chance, das Instrument des
Erbbaurechts weiter in den Fokus der Offentlichkeit zu riicken und die Akzeptanz zu erhéhen.

SPD

Die Idee unterstitzen wir. Das Erbbaurecht sollte bei Kommunen wie auch privaten
Eigentiimern als Instrument zur Baulandaktivierung und zur langfristigen Sicherung von
Grundstiicken starker bekannt gemacht werden.

13. Wie muss die Beleihungsfahigkeit des Erbbaurechts geandert werden, um dem Argument
~hicht marktfahig" fundiert entgegen treten zu kénnen?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Wir GRUNE wollen das Erbbaurecht in Deutschland starken. Es muss mittelfristig an
"Marktfahigkeit" gewinnen, bei Kreditgebern Ublicher werden und so auch die Beleihung
einfacher und mit weniger Abschlagen maoglich werden. Um dies zu erreichen, sollte im Dialog
mit Bankenverbanden, Erbbaurechtsgebern sowie der Wissenschaft nach Mdglichkeiten
gesucht werden, ungerechtfertigte Nachteile des Erbbaurechts zu minimieren und seine
Verbreitung zu starken. Die derzeit pauschal genutzten Abschlage in den

16



o Biindnis Bode
Bodenpolitische Wahlprifsteine zur Bundestagswahl 2021 r‘Nende

Die Antworten der Parteien

Bewertungsverfahren missen Uberprift werden. Auch brauchen wir Veranderungen in der
Ausgestaltung der Erbbaurechte, um bessere Bewertungen zu erzielen, ohne dass die Zwecke
der Erbbaurechtsgeber konterkariert werden.

CDU/CSU (siehe Frage 11)

Die Linke

Die erschwerte Beleihungsfahigkeit von Erbbaurechten insbesondere durch die gangigen
Abschlage bei der Wertbemessung lasst vor allem Wohnungsunternehmen oft vor dem
Instrument Erbbaurecht zurtickschrecken. Wir streben hier eine weitgehende Gleichstellung
des Erbbaurechts mit dem Volleigentum an, um die Akzeptanz zu erhéhen und die Vorteile des
Erbbaurechts nutzen zu kdnnen.

FDP

Die Beleihungswerte von Erbbaurechtsgrundstiicken unterliegen zwar mehreren
Einschrankungen, aber dem steht der deutliche Vorteil des geringeren Kapitalbedarfs durch
den nicht erforderlichen Grundstiickerwerb gegeniiber. Letztendlich obliegt es dem
Interessenten, die Vor- und Nachteile von Erbbaurechten fiir sich abzuwégen und auf dieser
Basis eine fundierte Entscheidung zu treffen.

SPD

Um die Anwendung des Erbbaurechts attraktiver zu machen, sollten bestehende Hemmnisse
analysiert und entsprechende Losungen entwickelt werden. Dabei gehtren Fragen zur
Beleihung, aber auch weitere Fragen auf den Prifstand.

3.3 . Erhéhung der Transparenz des Bodenmarktes und Verhinderung von Geldwasche

14./15. Wie stellen Sie sich den Umgang mit Share Deals und der Umgehung von
Grunderwerbsteuer und Vorkaufsrechten vor und inwieweit (ggf. mit welcher Flankierung
auf EU-Ebene) halten Sie es dartiber hinaus fir die notwendig, die Kapitalverkehrsfreiheit
speziell fir den Bodenmarkt zu beschranken?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Siehe auch Antwort auf Frage 3. Au3erdem wollen wir Vorkaufsrechte im Rahmen des
Milieuschutzes auf Share Deals ausweiten und zum gunstigeren Ertragswert einer sozialen
Nutzung ermdglichen. Die Fristen fiir die Vorkaufsrechte wollen wir GRUNE verlangern und die
Verfahren so fur die Kommunen vereinfachen. Veranderungen bei der Kapitalverkehrsfreiheit
kénnen nur in einem langwierigen Prozess in der EU vereinbart werden. Wir wollen zunachst
Transparenz Uber die Kaufer knappen Bodens schaffen. Auch wollen wir einen zunehmenden
Anteil des Wohnungsbestandes in die Gemeinnutzigkeit Gberfihren und sie so sowohl in- als
auch auslandischen spekulativen Kapitalfliissen entziehen. Hierzu setzen wir GRUNE im Bund
auf unser Programm zur neuen Wohngemeinniitzigkeit und unterstiitzen Kommunen, Stadte
und Lander wenn sie Vorkaufsrechte, Baugebote und Entwicklungsmafinahmen fir dieses Ziel
nutzen.
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Ccbu/Ccsu

Wir haben die Grunderwerbsteuer in dieser Legislaturperiode wesentlich verscharft, um
missbrauchliche Steuergestaltungen mittels Share Deals zu erschweren. Dazu haben wir die
steuerauslosende Grenze von 95 auf 90 Prozent gesenkt, die Flnfjahresfrist auf zehn Jahre
ausgedehnt und den steuerauslésenden Tatbestand fur Kapitalgesellschaften an den
Tatbestand fir Personengesellschaften angeglichen und damit verschérft. In der kommenden
Legislaturperiode werden wir evaluieren, inwieweit Share Deals zurtickgegangen sind.

Die Freiheiten des EU-Binnenmarktes sind indes ein hohes Gut. Um sie zu beschranken,
bedarf es triftiger Griinde. Eine Beschrankung der Kapitalverkehrsfreiheit speziell fir den
Bodenmarkt erscheint nicht verhaltnismanig.

Die Linke

Im Rahmen der Grunderwerbsteuer ist das primare Anliegen der LINKEN, Steuervermeidung
durch Share Deals zu bekampfen. Wir haben dazu ein Konzept vorgelegt
(https://www.linksfraktion.de/fileadmin/user_upload/Positionspapiere/2019/190514 Positionspa
pier_Fraktion_Share Deals.pdf). Darin fordern wir u.a. die Einflihrung eines quotalen
Besteuerungssystems ab einer Mindestbeteiligung von tber 50 Prozent und mit weiteren
Beteiligungsschwellen in 10er-Schritten (60%, 70% etc.). Der Wechsel zum sog. quotalen
Besteuerungssystem wird erganzt durch zwei weitere Forderungen, die zum einen die
grunderwerbsteuerlichen Fristen verschéarfen (Ausdehnung auf 15 Jahre) und zum anderen die
Rucknahme einer speziellen Steuerbefreiung flir Konzerne (sog. Konzernklausel) vorsehen.
Share Deals dirfen nicht langer beliebtes Mittel von Finanzinvestor*innen und grof3en
Wohnungskonzernen bleiben, um neben der Grunderwerbsteuer auch andere
eigentumsrechtliche und stadtplanerische Regulierungen im Zusammenhang mit
Immobilienverkaufen zu umgehen, z.B. kommunale Vorkaufsrechte.

FDP

Far mehr Steuergerechtigkeit wollen wir Freie Demokraten die missbrauchliche Umgehung der
Grunderwerbsteuer durch Immobilieninvestoren mittels sogenannter Share Deals mit einer
Gesetzesanderung verhindern. Einschrankungen der Kapitalverkehrsfreiheit oder andere
protektionistische MalRnahmen widersprechen unseren Vorstellungen von Sozialer
Marktwirtschaft und wirtschaftlicher Prosperitéat, die bisher Garant fir Wachstum und
Wohlstand waren.

SPD

Wir haben Share Deals bereits in diese Legislaturperiode erschwert, indem wir die
Beteiligungsschwelle auf 90% abgesenkt haben — dies war ein erster Schritt. Wir werden
die Umgehung der Grunderwerbsteuer (Share Deals) beenden. Auch kommunale
Vorkaufsrechte durfen durch Share Deals nicht ins Leere laufen.

16./17.. Wie kann der Immobilienmarkt aus Ihrer Sicht transparenter gestaltet werden und
was schlagen Sie vor, um immobilienbezogene Wirtschaftskriminalitat (insbesondere
Geldwasche) einzudammen?
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Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Wir GRUNE wollen, dass jedes Unternehmen, das eine Immobilie kaufen will oder besitzt,
seine "Hinterm&nner" offenlegt und in das Transparenzregister eintragt. Notare miissen
Angaben zu den Eigentimerstrukturen und zur Herkunft der Mittel kiinftig sorgfaltig prifen,
sonst darf der Kauf nicht zustande kommen. Anonyme Barzahlungen bei
Immobiliengeschaften wollen wir nicht mehr zulassen. Mieter*innen missen an Informationen
Uber die Eigentimer*innen ihrer Wohnungen kommen kénnen. Dazu schaffen wir ein
Immobilienregister Uber das Grundbuchportal, das bei berechtigtem Interesse einfach und
kostenfrei zuganglich ist. Dort sollen sich auch die Eigentiimer*innen von Immobilien mittels
Identifikationsnummer Uber das Transparenzregister nachvollziehen und auffinden lassen. Mit
Mindeststandards fiir Personal und Kontrollen wollen wir GRUNE eine effektive
Geldwascheaufsicht der Lander im Immobilienbereich und die verbesserte Abgabe von
Geldwasche-Verdachtsmeldungen sicherstellen.

Ccbu/csu

Wir haben den Tatbestand der Geldwésche bereits mehrfach — zuletzt in laufenden
Legislaturperiode — verscharft und das Einziehen kriminell erlangter Vermogen erleichtert. Wir
folgen dem Prinzip ,Follow the money* und setzen genau dort an, wo es den Kriminellen am
meisten weh tut: beim Geld. Wir wollen Geldwésche noch konsequenter bekdmpfen und
verfassungskonform regeln, dass bei Vermdgen unklarer Herkunft kiinftig eine vollstandige
Beweislastumkehr gilt. Grundstiicke durch Barzahlung zu erwerben, soll nur mittels Banken
mdoglich sein, die zuvor die Identitat des Kaufers und die Herkunft des Geldes im Rahmen einer
bestehenden Geschéftsbeziehung zu prifen haben.

Die Linke

Um die Transparenz auf dem Immobilienmarkt zu erhéhen und damit insbesondere
Geldwasche in diesem Segment effektiver zu bekéampfen, fordert DIE LINKE u.a. erweiterte
Mitteilungs- und Anzeigepflichten, speziell beziiglich Beteiligungsdnderungen in
(Immobilien)Gesellschaften; des Weiteren fordern wir die Einflihrung eines zentralen,
umfassenden und weitgehend 6ffentlichen Immobilienregisters sowie eines
Transparenzregisters zu den tatsachlichen Eigentimer*innen von Unternehmen, Stiftungen
und sonstigen Rechtskonstrukten. SchlieRlich stehen wir fir die Wiedereinfihrung der Pflicht
zur Abwicklung von Immobilienk&aufen Gber Konten beim Notar (Notaranderkonten) zur
Erweiterung geldwascherechtlicher Sorgfaltspflichten der Notare durch Analyse der
Zahlungsstréme.

FDP (keine Antwort)

SPD

Wir brauchen mehr Transparenz auf dem Immobilienmarkt. Mit dem neuen Geldwéschegesetz
haben wir 2020 im Immobilienbereich bereits mehr Transparenz bei Kapitalgebern, Maklern
und Rechtsanwalten eingefiihrt. Um die Spekulation mit Wohnraum einzuddmmen, werden wir
die Eigentimerstrukturen Uber ein zentrales Immobilienregister transparent machen. Dartber
hinaus setzt sich die SPD dafir ein, dass die BaFin mehr Kompetenzen bei der
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Geldwascheaufsicht auch fir grof3e Unternehmen Uber ihre bisherige Aufsichtszusténdigkeit
hinaus erhalt. Ein starker Zoll wird ebenso fur den effektiven Kampf gegen Geldwéasche
gebraucht.

4. Boden — Nutzen und Lasten gerechter verteilen

4.1 Gerechte Besteuerung des Bodens

18. Wie kdnnte aus lhrer Sicht die Besteuerung von Grund und Boden der Eindammung der
Bodenspekulation, der Abschopfung leistungsloser Wertsteigerung und der Bereitstellung
von Boden fir die Bebauung dienen?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Am besten wirde eine Bodenwertsteuer leistungslose Wertsteigerungen abschépfen. Ob sie
der Eindammung der Bodenspekulation dienen kann, hangt von ihrer Hohe ab, ebenso ob sie
dazu fuhrt, dass mehr Boden fiir die Wohnbebauung zur Verfiigung steht. Die Hohe einer
Bodenwertsteuer ist in unserem derzeitigen Steuersystem aber begrenzt. Wir GRUNE
befiirchten, dass eine Bodenwertsteuer derzeit vor allem in den Grof3stadten zu einer weiteren
Verteuerung von Wohnen und zu einer Verteuerung von Bauen fiihren wirde, da die
Bodenwerte stark steigen, die Steuer also quasi automatisch immer héher ausfallen wirde.
Allerdings gibt es durch die mit der Grundsteuer verabschiedete Landeréffnungsklausel nun
verschiedene Modelle, die von den Landern gerade eingefihrt werden. Wir setzen darauf,
dass wir in einigen Jahren wissenschaftlich untersuchen kénnen, welches Modell zu welchen
Ergebnissen fuhrt und so fir die Zukunft lernen kénnen.

Ccbu/Ccsu

Wir haben die Grunderwerbsteuer in dieser Legislaturperiode wesentlich verscharft, um
missbrauchliche Steuergestaltungen mittels Share Deals zu erschweren. Dazu haben wir die
steuerauslosende Grenze von 95 auf 90 Prozent gesenkt, die Flnfjahresfrist auf zehn Jahre
ausgedehnt wird und den steuerauslosenden Tatbestand fiir Kapitalgesellschaften an den
Tatbestand fiir Personengesellschaften angeglichen und damit verschéarft. In der kommen-den
Legislaturperiode werden wir evaluieren, inwieweit Share Deals zurlickgegangen sind.

Wir haben zudem die Grundsteuer modernisiert und an die verfassungsrechtlichen Vorga-ben
angepasst. U. a. wird es Gemeinden ermdglicht, aus stadtebaulichen Grinden flr baureife
Grundstlicke einen gesonderten Hebesatz festzusetzen. Hierdurch kénnen Anreize gesetzt
werden, baureife Grundstiicke zu aktivieren und Bodenspekulation zu verhindern.

Die Linke

Es braucht eine umfassende Steuerreform, um Bodenspekulation zu bekadmpfen. Wir wollen
die leistungslosen Gewinne aufgrund von steigenden Grundstlickspreise abschopfen. Die
Ertrage sollen in die kommunalen Haushalte flieRen. Wir werden dazu die Debatte der 1970er
Jahre um eine Bodenwertzuwachssteuer aufgreifen und weiter diskutieren. In jedem Fall
fordern wir, dass Immobilien nach 10 Jahren nicht langer steuerfrei verkauft werden duirfen.
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Derzeit ist das fur Privatpersonen moglich. Notig ist weiterhin eine Grundsteuer C auf
unbebaute Grundstiicke, die Abschaffung der Umlagefahigkeit der Grundsteuer auf die Mieten
sowie die weitgehende Steuerbefreiung fiir kommunale und genossenschaftliche
Wohnungsunternehmen im Rahmen einer neuen Wohnungsgemeinniitzigkeit. Die
Steuervermeidung durch Verkaufe von Grundstiicken als Sharedeals muss verhindert werden.

FDP

Kommunen haben schon heute zahlreiche Instrumente, planungsbedingte kommunale
Investitionen dem Grundsttickseigentimer kostenorientiert anzulasten. Gerade in grol3eren
Kommunen werden zudem im Rahmen stadtebaulicher Vertrage weitere Kosten,
beispielsweise fir die Errichtung von Schulen und anderen sozialen Einrichtungen, an die
Grundstickseigentiimer weitergereicht. Zudem obliegt es den Kommunen, weitere
Instrumente, wie den kommunalen Zwischenerwerb oder Umlegungsverfahren anzuwenden,
um dadurch die Baulandentwicklung voranzutreiben. Eine Abschopfung der
Bodenwertsteigerungen, ohne dafiir ursdchliche kommunale Investitionen, sehen wir kritisch.

SPD (steht noch aus)

19. Wie bewerten Sie die Modelle ,Bodenwertsteuer” und ,wertunabhangige Flachensteuer*
und welches Modell fur die Grundsteuer beflrworten Sie?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Wir haben uns bei der Verabschiedung der neuen Grundsteuer im Bundestag flr das
sogenannte "Scholz-Modell" ausgesprochen. Viele GRUNE treten aber auch fiir die
Bodenwertsteuer ein. Da das Gesetz eine Landeréffnungsklausel enthalt, haben sich die
Griinen in Baden-Wirttemberg beispielsweise fiir eine Bodenwertsteuer entschieden. Eine
wertunabhéngige Flachensteuer, wie sie nun Bayern plant, lehnen wir grundsatzlich ab und
halten sie fur verfassungswidrig, da sie teure Immobilien in guter Lage gegeniber weniger
guten Immobilien in weniger guter Lage bevorzugt.

Cbu/Csu

Die Grundsteuer soll méglichst einfach ausgestaltet sein und damit auch unnétige Blrokratie
vermeiden. Mit einer Offnungsklausel haben wir dafiir gesorgt, dass die Grundsteuer in den
Landern eigenverantwortlich gestaltet werden kann. Wir sprechen uns dafir aus, dass die
Lander einfache Modelle der Grundsteuer, bei denen sich die Bewertung der Gebaude und
Grundstiicke insbesondere an der Flache der Objekte orientiert, umsetzen.

Die Linke

DIE LINKE favorisiert auf alle Falle wertabhangige Modelle. Eine wertunabhangige
Flachensteuer lehnen wir u. a. aus Gerechtigkeitsgriinden ab. Wir haben ein eigenes Modell
zur Grundsteuer-Reform vorgelegt, mit dem Mieter:innen entlastet, Kommunen vor
Steuerausfallen geschutzt und Grundstiicks- bzw. Bodenspekulation bekampft werden soll
(Positionspapier:
https://www.linksfraktion.de/fileadmin/user_upload/Positionspapiere/2018/180910_Positionspa
pier_zur_Reform_der_Grundsteuer_Fraktion_DIE_LINKE_im_....pdf). Darin haben wir uns u.a.
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20.

fur das Verkehrswertmodell ausgesprochen. Dieses enthalt eine starke
Bodenwertkomponente, geht durch die Einbeziehung des Gebaudewerts aber noch darlber
hinaus, ist aus unserer Sicht noch genauer und gerechter.

FDP

Wir Freie Demokraten setzen uns fir eine Besteuerung des Grundvermdgens ein, welche die
blrokratischen Belastungen fiir die Burgerinnen und Bidrger minimal ausfallen lasst. Dabei
wollen wir, dass sich das Aufkommen der Grundsteuer durch die Reform nicht erhdht. Wir
wollen ein rein flachenbasiertes wertunabhangiges Modell fir die Grundsteuer, da ein auf zu
erhebenden Werten basiertes Modell nicht verniinftig umsetzbar ist. Wir wollen Blrokratie nicht
aufbauen, sondern abbauen, das heil3t baukostenbezogene beziehungsweise mit
komplizierten Bewertungsfragen verbundene Modelle lehnen wir ab.

SPD (steht noch aus)

Inwieweit halten Sie eine bundeseinheitliche Senkung der Grunderwerbssteuer fir sinnvoll
und sollten dabei bestimmte Erwerbsfalle (z.B. selbstgenutztes Eigentum,
gemeinwohlorientierte Nutzung) begunstigt werden?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Die Umgehung der Grunderwerbsteuer mit Share-Deals muss endlich unterbunden werden.
Das gilt sowohl fir Anteilskaufe an Unternehmen die landwirtschaftlichen Boden als auch
sonstige Immobilien besitzen, sofern die Mehrheit der Anteile erworben wird. AuRerdem wollen
wir GRUNE die Kaufnebenkosten weiter senken, indem wir es den Landern ermdglichen, den
Steuersatz der Grunderwerbssteuer beispielsweise fiir grofe Wohnungsunternehmen zu
erhdhen und fiir private K&ufer*innen zu senken. Mit einem Gesetz und einem
Forderprogramm Neue Wohngemeinniitzigkeit wollen wir den Erwerb von Boden oder
Wohnungen zum Zwecke wohngemeinnitziger Nutzung von der Grunderwerbsteuer,
Grundsteuer und Ertragsteuern freistellen.

Cbu/Ccsu

Wir wollen den Landern ermdglichen, einen Freibetrag bei der Grunderwerbsteuer beim
erstmaligen Erwerb selbstgenutzten Wohnraums von 250.000 Euro pro Erwachsenen plus
100.000 Euro pro Kind zu gewahren.

Die Linke

Die Grunderwerbsteuer ist eine Landersteuer, weswegen die landereigenen Steuersatze nicht
bundeseinheitlich geregelt und so z.B. gesenkt werden kénnen. Im Rahmen der
Grunderwerbsteuer ist das primare Anliegen der LINKEN, Steuervermeidung durch Share
Deals zu bekampfen. Wir haben dazu auch ein Konzept vorgelegt
(https:/lwww.linksfraktion.de/fileadmin/user_upload/Positionspapiere/2019/190514 Positionspa
pier_Fraktion_Share_Deals.pdf). Darin fordern wir u.a. die Einfilhrung eines quotalen
Besteuerungssystems ab einer Mindestbeteiligung von tber 50 Prozent und mit weiteren
Beteiligungsschwellen in 10er-Schritten (60%, 70% etc.). Wenn steuervermeidende Share
Deals im Rahmen der Grunderwerbsteuer bekampft und deutlich ausgebremst wurden, stehen

22



o Biindnis Bode
Bodenpolitische Wahlprifsteine zur Bundestagswahl 2021 r‘Nende

Die Antworten der Parteien

wir einer Grunderwerbsteuersenkung gerade im Bereich der Gemeinwohlorientierung offen
gegenuber.

FDP

Wir Freie Demokraten wollen die Blrgerinnen und Blrger beim Erwerb von selbst genutztem
Wohneigentum entlasten. Eine bundeseinheitliche Senkung der Grunderwerbsteuer ist
allerdings nach der Féderalismusreform | nicht zuléssig, da die Hohe des Steuersatzes durch
die Lander bestimmt wird. Um dennoch die Wohneigentumsbildung zu erleichtern, wollen wir
bei der Grunderwerbsteuer einen Freibetrag von bis zu 500.000 Euro fur nattrliche Personen
einfihren. Der Freibetrag soll wiederauffillbar sein, damit er bei einem Verkauf fur einen
neuen Erwerb wieder zur Verfiigung steht. Dadurch erleichtern wir es den Menschen, ihren
Traum vom eigenen Haus oder der eigenen Wohnung zu verwirklichen und zugleich fur das
Alter vorzusorgen. Fir mehr Steuergerechtigkeit wollen wir zudem die missbréauchliche
Umgehung der Grunderwerbsteuer durch Immobilieninvestoren mittels sogenannter Share
Deals mit einer Gesetzesanderung verhindern.

SPD (steht noch aus)

4.2 Bodenwertsteigerungen fur das Gemeinwohl nutzbar machen

21. Wie schatzen Sie die Notwendigkeit ein, das Thema der leistungslosen
Bodenwertsteigerungen systematisch anzugehen und diese fur das Gemeinwohl nutzbar
zu machen?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Das ist unbedingt notwendig und wir GRUNE wollen das durch ein MaRnahmenbiindel
erreichen: durch die Uberfiihrung der nicht benétigten Bundesliegenschaften in einen
gemeinnitzigen Bundesbodenfonds, eine Neue Wohngemeinnutzigkeit, die Mdglichkeit einer
Planungs-Ausgleichsabgabe zugunsten der Kommunen im Baugesetzbuch und durch
vereinfachte Vorkaufsrechte der Kommunen, auch zugunsten am Gemeinwohl ausgerichteter
Trager fur offentliche Zwecke und zum Ertragswert. AuRerdem sehen wir GRUNE eine
starkere Begrenzung der Mietpreise in Gebieten mit Wohnraum- oder Gewerberaummangel
vor. Mit rechtlichen Vorgaben und Anreizen realisieren wir den Vorrang der Innenentwicklung
und flachensparendes Bauen, nicht mehr benétigte versiegelte Flachen werden der Natur
zurlickgegeben.

CSU (Antwort auf die Fragen 21 und 22)

Als CSU bekennen wir uns zum verfassungsrechtlich geschiitzten Eigentumsbegriff und
lehnen Enteignungen ab. Wir wollen dringend bendtigte FlAchen — insbesondere im
innerstadtischen Bereich — mithilfe von einer attraktiven, birokratiearmen Anreizpolitik
mobilisieren. Wir haben deswegen die Grundsteuer modernisiert und an die
verfassungsrechtlichen Vorgaben angepasst. U. a. wird es Gemeinden erméglicht, aus
stadtebaulichen Grinden flr baureife Grundstlicke einen gesonderten Hebesatz festzusetzen.
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Hierdurch kdnnen Anreize gesetzt werden, baureife Grundstticke zu aktivieren und
Bodenspekulation zu verhindern.

Die Linke

Boden ist ein besonderes Gut. Er ist knapp und nicht vermehrbar. Die Nachfrage nach
Bauland, Profitinteressen und massive Spekulation mit Boden fiihren zu erheblichen
Preissteigerungen. Fir die Eigentimer*innen sind die Wertsteigerungen leistungslos. Zur
Abschopfung der daraus realisierten Gewinne plant DIE LINKE eine umfassende
Steuerreform. Neben einer Vermdgenssteuer wollen wir eine Bodenwertzuwachssteuer
einfihren. Damit greifen wir die Debatte der 1970er Jahre wieder auf. In jedem Fall fordern wir,
dass Immobilien nach zehn Jahren nicht langer steuerfrei verkauft werden durfen. Notig ist
weiterhin die Grundsteuer C auf unbebaute Grundstiicke, die Abschaffung der Grundsteuer-
Umlage auf die Mieten sowie die weitgehende Steuerbefreiung fir kommunale und
genossenschaftliche Wohnungsunternehmen mit einer neuen Wohnungsgemeinnutzigkeit.
Grundstucksverkaufe als Share-Deals wollen wir verhindern. Zusatzlich fordern wir einen
Planungswertausgleich, also Ausgleichszahlungen fiir kommunale Planungsleistungen.

FDP

Wir Freie Demokraten sehen in dem aktuellen Rechtsrahmen ausreichend Méglichkeiten,
planungsbedingte Bodenwertsteigerungen abzuschdpfen. So haben Kommunen schon heute
zahlreiche Instrumente an der Hand, planungsbedingte kommunale Investitionen dem
Grundstiickseigentiimer kostenorientiert anzulasten. Gerade in grélReren Kommunen werden
zudem im Rahmen stédtebaulicher Vertréage weitere Kosten, beispielsweise fur die Errichtung
von Schulen und anderen sozialen Einrichtungen, an die Grundstiickseigentimer
weitergegeben. Zudem obliegt es den Kommunen, weitere Instrumente, wie den kommunalen
Zwischenerwerb oder Umlegungsverfahren anzuwenden, um die Baulandentwicklung
voranzutreiben und private Bodenwertsteigerungen zu minimieren.

SPD (Stellungnahme zu Fragen 21 und 22)

Gemeinwohlorientierte Bodenpolitik im Sinne einer sozial gerechten Bodennutzung ist
unverzichtbar fur den gesellschaftlichen Zusammenhalt. Die Bodenbesteuerung in
Deutschland entspricht nicht mehr den Anforderungen an eine gemeinwohlorientierte und
nachhaltige Bodenpolitik. Deshalb werden wir die Bodenbesteuerung verbessern. Denkbar
sind hier verschiedene Instrumente: Fir nicht selbst genutzte Immobilien bzw. Grundstiicke (8§
23 EStG) wollen wir die Steuerfreiheit bei der VerauRerung (10-Jahres-Frist) abschaffen,
beziehungsweise nur dann in Aussicht stellen, wenn Grundstiicke und Immobilien durch die
Veraul3erung einer gemeinwohlorientierten Verwendung zugefuhrt werden. Wichtig ist:
Kapitalgewinne dirfen steuerlich niemals bessergestellt sein als Arbeit. Die zusatzlichen
Steuereinnahmen kénnen kommunalen Bodenfonds zugutekommen.

Um Spekulation mit Grund und Boden einzudammen, missen unverdiente Wertsteigerungen,
die durch Leistungen der Allgemeinheit und der Steuerzahler*innen entstanden sind, der
Gesellschaft wieder zugefiihrt werden. Daher beflrworten wir die Verankerung eines
Planungswertausgleichs im BauGB, der die Planungsbegunstigten verpflichtet, sich an den
Kosten, die der Allgemeinheit entstehen, zu beteiligen. Dies wirde sowohl die
Steuerungsmoglichkeiten der 6ffentlichen Hand starken als auch eine gleichmafige
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Abschépfung der planungsbedingten Bodenwertsteigerung ermdglichen. Anders als bei der
Vereinbarung stadtebaulicher Vertrage, ware diese unabhéngig von einer flir ein konkretes
Grundstuck erforderlichen Infrastruktur und damit fiir die Gemeinde flexibler einsetzbar. Mit der
Einflhrung des sektoralen Bebauungsplans im Baulandmobilisierungsgesetz haben wir

bereits die Grundlage dafur gelegt, dass Kommunen auch im unbeplanten Innenbereich aktiv
mitbestimmen konnen. Mit der Einfihrung der Grundsteuer C haben wir den Kommunen die
Moglichkeit erdffnet, den Druck auf unbebaute Grundstiicke zu erhéhen. Mit dem

verbesserten preislimitierten Vorkaufsrecht ist ein erster Schritt getan, um das Gemeinwohl
gegenlber den Privatinteressen mehr Geltung zu verschaffen. Dieser Weg muss allerdings
weiter beschritten werden.

22.\Wie lieRBen sich leistungslose Bodenwertsteigerungen auch dann zugunsten der
Allgemeinheit abschopfen, wenn sie nicht durch einen Bebauungsplan, sondern durch die
Ausschopfung von Baurechtreserven im unbeplanten Innenbereich (8 34 BauGB)
verursacht sind?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Wir GRUNE wollen den Kommunen ermdglichen, innerstadtische Grundstiicke, fiir die
momentan § 34 BauGB Anwendung findet, leichter einer Bebauung zuflihren und dazu ein
neues Instrument ,Innentwicklungs-MalBRnahmengebiet” einfiihren, das die anteilige Bebauung
fur offentliche Zwecke wie Sozialwohnungen, Kitas, Schulen und anderen Sozialeinrichtungen
oder Grinflachen ermoglicht und die Anwendung von Baugeboten erleichtert.

CDU/CSU (siehe Frage 21)

Die Linke

Durch eine Reform des Bau- und Planungsrechts wollen wir den Zugriff der 6ffentlichen Hand
auf den Boden stérken. Die Halfte aller Neubauten wird nach § 34 BauGB auf unbeplanten
Grundsticken errichtet - ohne jede Mitbestimmungsmadglichkeit der Kommunen. Wir wollen
den 8§ 34 BauGB so andern, dass soziale Vorgaben bei der Bebauung von Bauliicken gemacht
werden konnen. Mittelfristig wollen wir den Kommunen eine vollstandige Uberplanung des
Innenbereichs erleichtern, auch mit Hilfe der neuen sektoralen Bebauungsplane, die wir
entfristen wollen, sowie durch Einfihrung der "InnenentwicklungsmalRnahme" (IEM). Die
steuerliche Abschdpfung leistungsloser Bodenwertsteigerungen soll jedoch unabhangig davon
auch im unbeplanten Innenbereich greifen.

FDP

Wir Freie Demokraten sind davon Uberzeugt, dass die derzeit bestehenden Mdéglichkeiten
ausreichen, um eine adaquate Stadtentwicklungs- und Bodenmanagementpolitik zu
ermdglichen und Grundstiickseigentimer an den entstehenden Kosten fair zu beteiligen.

SPD (siehe Frage 21
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5. Boden — bessere Daseinsvorsorge durch mehr Steuerungsfahigkeit

5.1 Kommunale Steuerungsfahigkeit in der Bauland- und Bodenpolitik

23./24. Wie kénnen Anwendbarkeit und Wirksamkeit des kommunalen Vorkaufsrechts
verbessert werden und auf welcher Grundlage und nach welchen Kriterien kénnten die
Preise fir kommunale Vorkaufe effektiv limitiert werden?

Antworten der Parteien:
Bundnis 90/Die Griinen (siehe Frage 34)

CDU/CSU (Gemeinsame Antwort auf Fragen 23/24 und 34

Mit dem Baulandmobilisierungsgesetz haben wir insbesondere das Vorkaufsrecht durch die
Kommunen gerade erst gestarkt. Dies gilt auch fur die Bestimmung des Kaufpreises, den die
Gemeinde zahlen muss. Grundstiicke und Immobilen im Eigentum des Bundes, die nicht fur
Bundeszwecke bendtigt werden, werden in enger Partnerschaft mit den Kommunen bereits
verstarkt zu ginstigen Bedingungen nutzbar gemacht, um zusatzlichen Wohnraum zu
schaffen.

Die Linke

Die Bodenpreissteigerungen und die Schwierigkeiten der Kommunen, Flachen fir den sozialen
Wohnungsbau und fur Einrichtungen der Daseinsvorsorge zu finden, sind auch eine Folge des
geringen offentlichen Bodenbesitzes. Fir eine aktive Bodenpolitik sollte das Vorkaufsrecht auf
alle Grundstlicke im gesamten Gemeindegebiet sowie auf Share Deals ausgeweitet werden.
Fur die komplexe Anwendung ist auRerdem mehr Zeit nétig als drei Monate. Wirklich
anwendbar fur die kommunale Daseinsvorsorge wird das Vorkaufsrecht aber erst, wenn die
Kommunen es auf Grundlage eines sozialvertraglichen Ertragswerts austiben kénnen, der eine
Bewirtschaftung zu glinstigen Mieten und ohne Mieterh6hungen ermdglicht. Die
Preislimitierung auf den Verkehrswert reicht dafiir nicht aus. Wenn Kommunen ihr
Vorkaufsrecht nicht austiben, sollen das Hausgemeinschaften tun kénnen, wenn sie sich zu
Genossenschaften oder anderen gemeinwohlorientierten Tragern zusammenschlieRen und
eine soziale Bewirtschaftung garantieren.

FDP
Wir Freie Demokraten setzen uns dafir ein, zuklinftig schneller, ausreichend neues Bauland
auszuweisen. Hierfur wollen wir die Schaffung von zusétzlichem Bauland forcieren und die
Erteilung von Baugenehmigungen beschleunigen.

SPD

Durch die Planungsrechtsnovelle mit dem Baulandmobilisierungsgesetz wurden die
Moglichkeiten kommunale Vorkaufsrechte auszutiben befristet erweitert. Die Frist, ein
Vorkaufsrecht wahrzunehmen wurde von zwei auf drei Monate verlangert und die H6he des
Preises auf den Verkehrswert limitiert, sobald der Kaufpreis diesen uberschreitet.

Eine weitere Limitierung der Preise beim kommunalen Vorkaufsrecht durfte nur in Kombination
mit eindeutigen planungsrechtlichen Festsetzungen (z.B. ausschlieR3liche Zulassigkeit von
sozialem Wohnungsbau), die eine maximale Verwertung der Grundstlicke einschréanken,
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vorstellbar sein, da dieses bei der Bestimmung des Verkehrswertes dann zu bericksichtigen
ware.

25. Welche bestehenden und ggf. neuen planungs- oder steuerrechtlichen Instrumente halten
Sie fur geeignet, um die Innenentwicklung zu férdern und eine (spekulative) Hortung von
Bauland zu verhindern?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Mit rechtlichen Vorgaben im Baurecht und finanziellen Anreizen wie dem ,100.000-Déacher-
und-Hauser-Programm?* realisieren wir GRUNE den Vorrang der Innenentwicklung und
flachensparendes Bauen und fordern die Wiederbelebung leerstehender Gebaude, von
Ortskernen und den Ausbau von Dachgeschossen. Nicht mehr bendtigte versiegelte Flachen
wollen wir der Natur zurlickgegeben, als Einstieg in eine Flachenkreislaufwirtschaft. Klinftig
wird mehr hoch als breit gebaut, Verkehrsflachen werden reduziert, und der Paragraph 13b
des Baugesetzbuches wird nicht Uber das Jahr 2022 hinaus verlangert. Wir wollen eine aktive
Bodenpolitik der Kommunen mit Konzeptvergaben sowie leichteren und guinstigeren
Vorkaufsrechten, die auch bei Share Deals, Zwangsversteigerungen und fur
Genossenschaften sowie zur Bodenbevorratung ausgeiibt werden kénnen. Baugebote miissen
gesetzlich vereinfacht werden.

CDU/CSU (Gemeinsame Antwort auf Fragen 25 und 26)

Wir haben die Grundsteuer modernisiert und an die verfassungsrechtlichen Vorgaben an-
gepasst. U. a. wird es Gemeinden ermdglicht, aus stéadtebaulichen Griinden fir baureife
Grundstlicke einen gesonderten Hebesatz festzusetzen. Hierdurch kdnnen Anreize gesetzt
werden, baureife Grundstiicke zu aktivieren und Bodenspekulation zu verhindern. Darliber
hinaus haben die Kommunen mit der im Baulandmobilisierungsgesetz beschlossenen
Erweiterung von § 176 BauGB mehr Mdglichkeiten, Grundstiickseigentiimer zur Bebauung
ihrer Grundstiicke zu verpflichten. Damit ist es fir Kommunen einfacher geworden, Bauland
aus-zuweisen und auch innerdrtliche Flachen zu mobilisieren. Wir wollen ihre Mdglichkeiten —
unter Beachtung des Grundsatzes Innen- vor Au3enentwicklung — noch weiter vergréRern und
ihnen noch mehr Flexibilitat einrfAumen.

Die Linke

Die Spekulation auf steigende Boden- und Immobilienpreise, noch einmal verstarkt durch
weltweit anlagesuchendes Kapital seit der Finanzkrise 2008, hat entscheidenden Anteil an der
Knappheit von Flachen fur den bezahlbaren Wohnungsbau, fir Freiflachen und kommunale
Infrastruktur. Deshalb wollen wir die Spekulation mit Grundstiicken und Wohnungen mit einem
Antispekulationsgesetz unterbinden. Wir wollen missbrauchliche Share Deals zur Umgehung
der Grunderwerbssteuer verbieten, Gewinne aus Bodenpreissteigerungen und
Immobilienverkaufen starker besteuern und die Steuerbefreiung fur Immobilienverkaufe durch
Privateigentimer*innen nach zehn Jahren Haltefrist streichen. Durch ein 6ffentlich einsehbares
Immobilienregister, das alle wirtschaftlich Berechtigten einschlief3t, wollen wir zudem
Transparenz schaffen, um auch Geldwésche besser bekampfen zu kdnnen. Den Kommunen
wollen wir starkere Eingriffsrechte einrdumen, durch ein besseres Vorkaufsrecht, scharfere
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Baugebote und einen besseren Zugriff auf Baullicken.

FDP

Wir Freie Demokraten wollen ein Bauliicken- und Potentialflachenkataster einfiihren. Auf
dessen Grundlage kénnen die Gemeinden mit angespannten Wohnungsmarkten konkrete
Zeit- und MafRnahmenplane zur Bebauung dieser Flachen entwickeln. Hindernisse bei der
Wiederverwertung von Brachflachen sind konsequent zu beseitigen. Der Bund muss die
Lander im Rahmen der Bauministerkonferenz aul3erdem zu einer Entbirokratisierung des
Dachausbaus und der Dachaufstockung, etwa bei der Stellplatz- und Aufzugspflicht, anhalten
und mittels der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) ein entsprechendes Férderprogramm
auflegen.

SPD

Das Instrument der ,Innenentwicklungsmaflinahme* sollte als Regelinstrument zur
Steuerung der Innenentwicklung in das besondere Stadtebaurecht aufgenommen werden.
Mit der jetzigen Novelle des Baulandmobilisierungsgesetzes konnte mit der Einfihrung
des "stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes fur den Innenbereich® nur ein erster Schritt in
diese Richtung vorgenommen werden, die mit der nachsten Planungsrechtsnovelle
weiterverfolgt werden sollte. Um spekulativen Hortungen von Bauland entgegenzutreten,
konnte eine Grundsteuer C auf unbebautes Wohnbauland dienen. Dartber hinaus werden
wir die Einfihrung eines allgemeinen Planungswertausgleiches oder eine
Bodenwertzuwachssteuer prifen.

26. Ware die erfolgreich in Planspielen mit Kommunen erprobte
LInnenentwicklungsmafnahme* aus lhrer Sicht ein geeignetes Instrument, um verstreute
Baulucken und un- bzw. untergenutzte Grundstiicke zusammenhangend in einer Stadt zu
mobilisieren?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Ja. Wir GRUNE wollen den Kommunen ermdglichen, innerstadtische Grundstiicke, fir die
momentan § 34 BauGB Anwendung findet, leichter einer Bebauung zuzufiihren. Dazu wollen
wir ein neues Instrument ,Innenentwicklungs-Malinahmengebiet* einfiihren, das die anteilige
Bebauung fur 6ffentliche Zwecke wie Sozialwohnungen, Kitas, Schulen und anderen
Sozialeinrichtungen oder Griinflachen ermdglicht und die Anwendung von Baugeboten
erleichtert. Wir wollen Kommunen den Ankauf von Flachen mit Hilfe der stadtebaulichen
EntwicklungsmalRnahme erleichtern, damit spekulative Preissteigerungen von Bauland
einfacher vermieden und die Gebiete sowohl nach dem besten Konzept in der Konzeptvergabe
als auch im Erbbaurecht fir die Bebauung vergeben werden kdnnen.

CDU/CSU (Siehe Frage 25)

Die Linke
Die Halfte aller Neubauten wird nach § 34 BauGB auf unbeplanten Grundstticken errichtet -
ohne jede Mitbestimmungsmaoglichkeit der Kommunen. Werden solche Baulticken von den
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Eigentimer*innen brachliegen gelassen, etwa um auf den Wiederverkauf zu hoheren Preisen
zu spekulieren, kann die offentliche Hand kaum einschreiten. Wir wollen den § 34 BauGB so
andern, dass kurzfristig soziale Vorgaben bei der Bebauung von Baullicken gemacht werden
kénnen. Mittelfristig wollen wir den Kommunen eine vollstandige Uberplanung des
Innenbereichs erleichtern. Die Einfuhrung der "Innenentwicklungsmaf3nahme" (IEM) ware
dafir ein gutes Instrument, insbesondere, wenn es mit scharferen Baugeboten, mit der
Moglichkeit sozialer Vorgaben fiir den Bau von Wohnungen und kommunaler Infrastruktur
sowie mit einem Planungswertausgleich fur die Leistungen der Kommune kombiniert wird.
Leider hat die Grof3e Koalition in der jingsten Baugesetzbuch-Novelle nur eine "IEM-light"
eingefiihrt, die den Kommunen kaum helfen wird.

FDP

Wir Freie Demokraten begrif3en die grundlegende Idee der InnenentwicklungsmalRnahmen
und die damit einhergehenden Potentiale einer ztigigen Aktivierung von Bauflachen innerhalb
bebauter Ortsteile. Gerade die damit einhergehende strategische Erhebung der
Potentialflachen und die vorgesehene Information der Grundstlickseigentiimer Uiber diese
Verdichtungspotentiale entsprechen unserem Ansatz der Bauliicken- und
Potentialflachenkataster flr angespannte Wohnungsmarkte. Jedoch sehen wir die
weitergehenden Eingriffsmoglichkeiten in die Eigentumsrechte kritisch und lehnen deshalb
Baugebote und Enteignungen entschieden ab.

SPD:
Ja! (Siehe auch Antwort Frage 25)

27.Welche weiteren Moglichkeiten bestehen fiir die Mobilisierung von Bauland und fiir die
zuigige Umsetzung von genehmigten Wohnungsbauvorhaben, insbesondere fiir den
bezahlbaren Wohnungsbau?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Wir GRUNE wollen das Bundesrecht &ndern, um Bodenspekulation zu unterbinden und soziale
und am Gemeinwohl ausgerichtete Bodenpolitik zu starken und um den Flachenverbrauch
einzudammen. Im Baugesetzbuch wollen wir es Kommunen erleichtern, brachliegende
Bauflachen zu aktivieren, durch einfachere Baugebote, durch das Innenentwicklungs-
Mafinahmegebiet und durch die Streichung des erleichterten Bauens im Auf3enbereich.
Kommunen sollen Vorkaufsrechte auch bei Share Deals, Zwangsversteigerungen
Wohneigentumsgemeinschaften oder Schrottimmobilien anwenden kénnen. Wir wollen den
gunstigeren Erwerb zu Ertragswert ermdglichen und das Verfahren vereinfachen. Mit einem
»100.000-Dacher-und-Hauser -Forderprogramm - einer Bauflachenoffensive ohne
Flachenneuinspruchnahme - investieren wir in den Dachausbau und die Modernisierung
leerstehender Gebaude. So aktivieren wir brachliegende Bauflachen.

Cbu/Ccsu
Erganzend zur vorherigen Antwort wollen wir vor allem das grof3e Potenzial von
Nachverdichtung, Aufstockung von Geb&uden, An- und Ausbauten, Uberbauung von
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Parkplatzen und Supermarkten und der Brachflachenentwicklung ausschépfen. Deshalb
werden wir die Brachlandentwicklung im Rahmen der Stadtebauforderung verstarken und die
Nachverdichtung férdern. Auch wollen wir mehr Flachen fir den Wohnungsbau mobilisieren.
Dazu werden wir prifen, wie Grundbesitzer, die landwirtschaftliche Flachen fur Bauland zur
Verfligung stellen, die dabei erzielten Einnahmen steuerbegiinstigt in den Mietwohnungsbau
reinvestieren kdnnen. So entlasten wir Stadte und Ballungsrdume. Damit noch schneller
bezahlbare Wohnungen gebaut werden kénnen, wollen wir Planungs- und
Genehmigungsverfahren beschleunigen und gemeinsam mit den Landern
Umsetzungshemmnisse abbauen so-wie die Anzahl der Bauvorschriften signifikant verringern.

Die Linke

Die Kommunen brauchen tberall im Gemeindegebiet die Méglichkeit, soziale Vorgaben fir
den Wohnungsbau zu machen, z.B. fir einen festen Anteil des geférderten Wohnungsbaus an
der entstehenden Wohnflache. Dafir wollen wir die neuen sektoralen Bebauungsplane
entfristen, aber auch den 8§ 34 BauGB reformieren. Das grof3te Hindernis fur den bezahlbaren
Wohnungsbau sind jedoch die hohen Grundstiickspreise. Deshalb miissen die Bodenpreise
gedeckelt werden, denn nur mit bezahlbarem Boden sind auch bezahlbare Mieten mdglich.
Kommunale Vorkaufsrechte und das Ankaufsrecht nach Baugeboten kénnen daflr
Instrumente sein, wenn sie preislimitiert zum sozialvertraglichen Ertragswert ausgeibt werden
koénnen. Soziale Widmungspreise nach Wiener Vorbild, die bei Neuausweisung von
Bauflachen den Bodenpreis auf ein fir den sozialen Wohnungsbau geeignetes Niveau
begrenzen, sind ein weiteres. Mittelfristig setzten wir uns fir einen Bodenpreisdeckel ein, der
die Bodenpreisentwicklung generell starker reguliert.

FDP

Die Knappheit an Bauland hat in zahlreichen Regionen die Lage auf den Wohnungsmarkten
verscharft. Lange Planungs- und Genehmigungsverfahren erschweren es den Kommunen, mit
einer aktiven Bodenpolitik diesen Nachfragetberhang zu beseitigen. Wir Freie Demokraten
wollen deshalb die Ausweisung von Bauland erleichtern und durch eine stérkere
Zusammenarbeit der Lander mit der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA) zusétzliche
Bauflachen aktivieren. Dabei setzen wir auf die Vergabe der Flachen nach Konzeptqualitat,
sodass der Preis nur ein Kriterium bei der Vergabe der Flachen ist.

SPD

Die Kommunen sind gehalten eine konsequente Bodenvorratspolitik zu betreiben, hierzu
kénnen kommunale Bodenfonds ein geeignetes Instrument sein. Fur kleinere Kommunen
koénnen hier auch Bodenfonds auf Kreis- oder Regierungsbezirks- oder Landesebene sinnvoll
sein. Dort wo dringend zusatzlicher bezahlbarer Wohnraum erforderlich ist, gilt es die
offentlichen Flachen flir sozialen Wohnungsbau zu mobilisieren. Das muss Prioritat haben.
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5.2 Offentliches Immobilienvermdgen unterstiitzt die Daseinsvorsorge

28. Wie stehen Sie zur Privatisierung von 6ffentlichem Immobilieneigentum, insbesondere
gegen Hochstgebot und ist dies aus Ihrer Sicht mit dem Gemeinwohl vereinbar?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Die offentliche Hand soll eine vorbildliche Bodenpolitik betreiben, nicht mit Immobilien
spekulieren, sondern Boden bevorraten und fiir das Gemeinwohl nutzen. Wir GRUNE wollen
dazu die Immobilien des Bundeseisenbahnvermdégens in die Bundesanstalt fir
Immobilienaufgaben Uberfliihren und diese dann in einen ,Gemeinnitzigen
Bundesbodenfonds” umwandeln. Er soll Ertrége teilweise reinvestieren, neue Grundstiicke
erwerben und nach dem besten Konzept vergeben. Nicht gebrauchte Liegenschaften sollen an
gemeinnitzige und 6ffentliche Wohnungsgesellschaften oder Trager im Erbbaurecht vergeben
oder ginstig verkauft werden. Den Verkauf nach Hochstgebot lehnen wir ab. Die massenhafte
Privatisierung gemeinnitziger Wohnungen nach der Abschaffung der Wohngemeinntitzigkeit
1990 kommt uns mit stark gestiegenen Mieten teuer zu stehen. Wir wollen mit einem Gesetz
und Bundesprogramm Neue Wohngemeinniitzigkeit daher in den nachsten zehn Jahren eine
Million ginstige Mietwohnungen schaffen und auf Dauer sichern.

Ccbu/Ccsu

Ob offentliches Immobilieneigentum privatisiert werden sollte, hangt insbesondere von sei-ner
Zweckbestimmung sowie gesamtgesellschaftlichen Zielen in der Wohnungs- oder
Stadtebaupolitik ab. Der Bund kann diese Entscheidung zwar nur fir Gebaude und Flachen im
Bundeseigentum treffen, gleichwohl kann er stadtebauliche Ziele der Kommunen durch
Uberlassung unterstiitzen oder den Verkauf an Private an Ziele der sozialen
Wohnraumférderung kniipfen. Davon macht er bereits regen Gebrauch, indem eine
VerauRerung nicht gegen Héchstgebot, sondern mit entsprechenden Auflagen fir den
Erwerber auch zu ginstigeren Preisen mdglich ist.

Wir unterstiitzen zudem alle, die sich ein Eigenheim wiinschen. Wohneigentum sollen sich
auch Menschen mit normalem Einkommen und Familien leisten kdnnen. Attraktive Miet-
kaufmodelle sollen es vor allem jungen Menschen mit geringerer Kapitalausstattung
ermdglichen, Wohneigentum zu erwerben.

Die Linke

Die massive, anhaltende Privatisierung 6ffentlicher Grundstiicke und Immobilien seit den
1990er Jahren war und ist ein grofRer Fehler. Sie hat dazu beigetragen, dass die 6ffentliche
Hand angesichts vollkommen Uberhitzter Bodenpreise entscheidend an Eingriffs- und
Steuerungsmaglichkeiten verloren hat. DIE LINKE will die Privatisierung mit einem
Bodensicherungsgesetz stoppen. Bundeseigene Grundstiicke sollen nur noch verbilligt oder
kostenlos an landeseigene, kommunale oder gemeinnitzige Wohnungsgesellschaften oder im
Erbbaurecht abgegeben werden. Fir die 6ffentliche Bodenbevorratung wollen wir ein
Ankaufprogramm in Héhe von zwei Milliarden Euro im Jahr auflegen, aus dem Bund, Lander
und Kommunen Mittel fir den Bodenerwerb erhalten. Aul3erdem wollen wir das kommunale
Vorkaufsrecht starken. Es soll flachendeckend, innerhalb einer Frist von sechs Monaten und
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zu einem sozialvertraglichen Ertragswert ausgetibt werden kénnen, um Grundstticke und
Wohnungen fur die 6ffentliche Hand zurtickzugewinnen.

FDP (steht noch aus)

SPD

Unsere Bodenpolitik ist am Gemeinwohl orientiert. Bund, L&nder und Kommunen sollen
offentliches Eigentum an Grundstiicken sichern und vermehren, um die Spekulation mit Grund
und Boden zu stoppen.

Die VeraulRerung von 6ffentlichem Immobilieneigentum nur gegen Hochstgebot lehnen wir ab.
Wir werden dazu beitragen, dass 6ffentliche Wohnbauflachen nicht veraul3ert, Flachen
zurickerworben werden und 6ffentliches Bauland nur auf dem Weg der Erbpacht fur den
Wohnungsbau zur Verfigung gestellt wird.

Sollte eine Bebauung durch die 6ffentliche Hand oder Erbpachtmodelle nicht mdglich sein,
kénnen Kooperationsmodelle mit privaten Investoren ein weiterer Weg sein. Dies kdnnen eine
Verpachtung, Vermietung oder Verkauf an Investoren unter bestimmten Auflagen sein. Hierzu
gibt es eine Reihe positiver Erfahrung, die die 6ffentliche Hand mit privaten Investoren
gemacht hat. Die ,Partnerschaft Deutschland” (PD) kann bei der Entwicklung ein Partner sein.

29.Was spricht aus lhrer Sicht dafiir, bei der Vergabe von Nutzungsrechten (z.B.
Erbbaurecht) oder beim Verkauf staatlicher oder kommunaler Grundstiicke in der Regel
Konzeptausschreibungen anzuwenden?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Es spricht vieles fur Vergaben im Erbbaurecht oder Gber Konzeptvergaben. Im Erbbaurecht
behalt der Eigentimer 6ffentliche Hand den Boden und kann ihn bei Bedarf dauerhaft an
gemeinwohlorientierte Nutzungen binden. Zudem flieRBen Ertrage aus der
Bodenbewirtschaftung an die 6ffentliche Hand zurtick und stabilisieren die 6ffentlichen
Haushalte, sie konnen wieder fiir das Gemeinwohl eingesetzt werden. Uber giinstigere
Vergaben oder auch Uber inhaltlich an das Gemeinwohl gebundene Vergaben kénnen am
Gemeinwohl orientierte Nutzungen wiederum unterstitzt werden.

Konzeptvergaben belohnen das inhaltlich beste und nicht das billigste Konzept. Dazu legt die
zustandige Stelle entsprechende inhaltliche Vergabekriterien jenseits des Preises fest. Der
Wettbewerb bei der Vergabe orientiert sich also an inhaltlichen Kriterien. Das kénnen
Klimastandards sein, gemischte Nutzungen oder weitere Gemeinwohlkriterien. Die 6ffentliche
Hand kann die Bodennutzung Uber Konzeptvergaben leichter inhaltlich steuern als nur tber
Bebauungspléane.

CDU/CSU (Gemeinsame Antwort auf Frage 29 und 30)

Das Erbbaurecht oder Konzeptvergabeverfahren kénnen Stadten und Gemeinden als
Steuerungsinstrumente zur sozialen und am Gemeinwohl orientierten Bodenpolitik dienen.
Bereits heute erleichtert die finanzielle Férderung von Wettbewerbsverfahren oder
Konzeptvergabeverfahren durch die Stadtebauférderung den Stadten und Gemeinden deren
Einsatz. Inshesondere kleine Kommunen, die bislang kaum Erfahrungen mit Wettbewerben
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oder Konzeptvergaben haben, haben so die Mdglichkeit, durch eine finanziell unterstitzte
Beauftragung externer Dienstleister zur Verfahrensdurchfiihrung fir eine hohe Baukultur und
qualitatsvolle Bestandsentwicklung in Stadtebauférderungsgebieten zu sorgen. Im BBSR-
Forschungsprojekt ,Baukultur fiir das Quartier. Prozesskultur durch Konzeptvergabe® wurde
das Spektrum der Konzeptvergaben in Deutschland untersucht. Aus der Analyse von elf
Verfahren wurden erste Empfehlungen fir Kommunen zur Durchfiihrung von Konzeptverfahren
entwickelt.

Die Linke

Eine gemeinwohlorientierte, soziale und 6kologische Stadtentwicklung darf bei der
Grundstlicksvergabe nicht auf die Hohe des Verkaufspreises oder Erbbauzinses setzen.
Konzeptverfahren, mit denen Kommunen Kriterien fir die Entwicklung von Grundstticken
aufstellen, sind eine in vielen Stadten erprobte Alternative. Mit ihrer Hilfe kbnnen Kommunen
ihre stadtebaulichen Ziele effektiv umsetzen, die Bodenpreise dampfen, und die besonderen
Bedirfnisse beispielsweise von Genossenschaften oder gemeinwohlorientierten Tréagern und
Initiativen besser bertcksichtigen. Deshalb setzt sich DIE LINKE daftir ein, dass 6ffentliche
Grundstiicke grundsatzlich im Erbbaurecht und mit Konzeptausschreibungen vergeben
werden.

FDP (steht noch aus)

SPD

Wir werden dazu beitragen, dass offentliche Wohnbauflachen nicht verauf3ert, Flachen
zurlckerworben werden und 6ffentliches Bauland nur auf dem Weg der Erbpacht fur den
Wohnungsbau zur Verfligung gestellt wird.

Die SPD hat in der Bundesregierung eine 180-Grad-Wende in der Liegenschaftspolitik des
Bundes durchgesetzt. Bei der Vergabe von Grundstiicken hat die BImA nun die Moglichkeit,
sich an gemeinwohlorientierten Zielen zu orientieren. Die Liegenschaftspolitik des Bundes wird
sich auch in Zukunft an stadtebaulichen Prioritdten ausrichten und die Schaffung von
bezahlbarem Wohnraum in den Kommunen unterstiitzen. Das Prinzip der
Konzeptausschreibungen ist ein gutes und praktikables Instrument, um bei der Vergabe
bestimmte Ziele zu verfolgen. Um die Realisierung von kostengtinstigem Wohnraum zu
erreichen, bietet es sich deshalb auch gerade fir Kommunen an, 6ffentliche Grundstiicke nicht
zum Hochstgebot, sondern auf der Grundlage von Konzeptionsausschreibungen zu vergeben.
Damit kdnnen wichtige Zielsetzungen, insbesondere bezahlbarer Wohnraum, aber auch
Themen wie Nachhaltigkeit, Mobilitat, soziale Mischung und ortliche Besonderheiten langfristig
berticksichtigt werden.

30. Mit welchen bestehenden oder neuen Instrumenten kénnte der Bund solche Verfahren (z.
B. Konzeptausschreibungen) und die Leistungsfahigkeit gemeinwohlorientierter Akteure
besser unterstiitzen?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen
Der gemeinnitzige Bundesbodenfonds ist dazu eine geeignete Moglichkeit. Ebenso kann der
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31.

Bund die Kommunen dabei unterstiitzen, eigene Bodenfonds aufzulegen, etwa durch
Sacheinlagen von Grundstiicken. Auch Uber Wettbewerbe, Studien und Beratung kann der
Bund die Kommunen dabei unterstiitzen. Der Bund sollte Kommunen auch dabei unterstiitzen,
ihre Altschulden abzutragen, damit sie Spielrdume dazu haben.

CDU/CSU (siehe Frage 29)

Die Linke

Zukinftig mussen Gemeinwohl- und Nachhaltigkeitsziele im Zentrum der Liegenschaftspolitik
von Bund, Landern und Kommunen stehen, und nicht wie bisher die Erzielung hoher Erlése zu
Zwecken der Haushaltskonsolidierung. Durch eine Reform der Bundeshaushaltsordnung sowie
des BImA-Gesetzes wollen wir das auf Bundesebene sicherstellen. Konzeptverfahren und
allgemein eine gemeinwohlorientierte Immobilienentwicklung kénnen administrativ aufwandiger
und mit beihilfe- und vergaberechtlichen Hirden konfrontiert sein. Um sowohl die Kommunen
als auch Genossenschaften, gemeinniitzige Trager und Initiativen beim damit verbundenen
Aufwand zu unterstitzen, sollen sie Mittel aus der Stadtebauférderung bekommen kénnen.

FDP (steht noch aus)

SPD

Die Kommunen brauchen planungsrechtliche Instrumentarien ihre Konzeptausschreibung-en
zielgenau und leichter anzuwenden. Im Baulandmobilisierungsgesetz hat die SPD
durchgesetzt, dass die Kommunen bei der Austibung ihres Vorkaufsrechtes gestéarkt werden.
Wir wollen das Vorkaufsrecht auch in Zukunft weiter starken und Ertragswertverfahren
etablieren.

Auch der Erfahrungsaustausch zwischen Kommunen muss noch starker angeregt werden. Auf
kommunale Ebene gibt es bereits verschiedene Modelle zur Vergabe von offentlichem
Bauraum. Hier ist z.B. das Hamburger Modell zu nennen, bei dem in die Bewertung sowohl der
Preis als auch die Konzeption flief3t.

Wir wollen den Bekanntheitsgrad des Erbbaurechts sowohl bei kommunaler als auch privater
Eigentimerschaft als Instrument zur Baulandaktivierung und langfristigen Sicherung von
Grundstiicken und vereinbarten Nutzungen erhéhen. Gemeinwohlorientierte
Wohnungsmarktakteure werden wir durch die Einfiihrung einer neuen
Wohnungsgemeinnitzigkeit starken. Wir werden in angespannten Wohnlagen den Erwerb von
Genossenschaftsanteilen erleichtern.

Wie stehen Sie zu dem Vorschlag, dass der Bund fir staatliche Zwecke nicht mehr
bendtigte Grundstucke unentgeltlich in (inter)kommunale Bodenfonds fir
gemeinwohlorientierte Nutzungen einlegt?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Wir GRUNE wollen den Aufbau von gemeinniitzigen oder kommunalen Bodenfonds
unterstitzen, etwa tber Mittel aus der Wohnungs- bzw. Stadtebauférderung oder mit
bundeseigenen Grundstiicken. Dazu kann er Mittel Gber die Wohnraum- bzw.
Stadtebauforderung bereitstellen oder Sacheinlagen in Form von bundeseigenen
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Grundsticken leisten und diese entsprechend gunstiger fur 6ffentliche Zwecke abgeben.

Cbu/Ccsu

Lander und Kommunen kénnen bereits auf alle entbehrlichen BImA-Liegenschaften zugreifen
und diese auch an private Dritte flr Zwecke des sozialen Wohnungsbaus weiterverauf3ern.
Daruber hinaus sind die Kappungsgrenzen weggefallen und die Anspruchsvorausset-zungen
wurden vereinfacht. Dadurch ist die Inanspruchnahme der Verbilligung im Vergleich zu den
Vorjahren deutlich gestiegen und insbesondere fiir den Bereich des sozialen Wohnungsbaus
wird nun in hohem Mal3e von der Verbilligung Gebrauch gemacht.

Auch das Bundeseisenbahnvermdgen (BEV) hat die nach seinem gesetzlichen Auftrag ge-
forderte Verwertung seiner Liegenschaften starker auf den sozialen Wohnungsbau ausge-
richtet. Die Richtlinie der BImA zur verbilligten Abgabe von entbehrlichen Grundstiicken ist mit
Wirkung zum 1. Januar 2020 in entsprechender Anwendung auf das BEV (ibertragen worden,
soweit der Grundstiickserwerb Zwecken des sozialen Wohnungsbaus dient.

Die Linke

DIE LINKE will die Bundesliegenschaftspolitik grundséatzlich neu ausrichten und daftr die
Immobilien der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA), des
Bundeseisenbahnvermégens sowie anderer Bundesbehdrden und -unternehmen in einem
Bundesbodenfonds zusammenfiihren. Der Bundesbodenfonds soll nicht bendétigte
Grundstticke verbilligt oder kostenfrei an Lander, Kommunen oder gemeinwohlorientierte
Trager abgeben. Zur Frage, ob ein zusatzlicher (inter)kommunaler Bodenfonds ein geeignetes
Instrument dafur ist, haben wir uns noch keine abschlieRende Meinung gebildet.

FDP (steht noch aus)

SPD

Eine nachhaltige und sozial gerechte Wohnungs- und Stadtentwicklungspolitik ist ein
entscheidendes Thema unserer Zeit. Grund und Boden muss wieder verstérkt in offentliche
Hand gelangen und erhalten bleiben. Die Liegenschaftspolitik des Bundes wird sich deshalb
auch in Zukunft an stadtebaulichen Prioritaten ausrichten und die Schaffung von bezahlbarem
Wohnraum in den Kommunen unterstitzen. Angesichts der aktuellen bodenpolitischen
Herausforderungen hat die SPD in ihrem Wahlprogramm konkrete Forderungen gestellt. Dazu
gehort auch die Schaffung von Bodenfonds unter Einbeziehung bundeseigener Grundstiicke.
Eine unentgeltliche Abgabe der bundeseigenen Grundsticke kann dabei eine Mdglichkeit sein,
die wir unterstutzen.
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5.3 Bodenpolitik fur bezahlbares Wohnen und lebenswerte Quartiere

32. Welche bestehenden oder neuen Instrumente der Bodenpolitik und des Planungsrechts
kénnten aus lhrer Sicht dazu beitragen, den Bestand an belegungsgebundenen
Wohnungen dauerhaft zu sichern und zu vergréf3ern?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Die offentliche Hand soll eine vorbildliche Bodenpolitik betreiben und umsetzen und damit
auch die Bodenbevorratung fur 6ffentliche und gemeinnitzige Aufgaben unterstiitzen. Wir
GRUNE wollen dazu die bundeseigenen Immobilien des Bundeseisenbahnvermdgens in die
Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben tberfihren und diese dann in einen ,Gemeinniitzigen
Bundesbodenfonds” umwandeln. Er soll teilweise revolvieren und dazu Ertrage wieder
reinvestieren. Nicht fir Bundeszwecke notwendige bundeseigene Liegenschaften sollen nur
noch an gemeinnutzige, kommunale und landeseigene Wohnungsbaugesellschaften oder
Trager fur 6ffentliche Aufgaben, wie insbesondere sozialen und gemeinniitzigen
Wohnungsbau, in Erbpacht vergeben oder zu giinstigen Konditionen verkauft werden duirfen.
Wir wollen den Aufbau von gemeinnitzigen oder kommunalen Bodenfonds unterstiitzen, etwa
Uber Mittel aus der Wohnungs- bzw. Stadtebauférderung oder mit bundeseigenen
Grundstucken.

CDU/CSU (Gemeinsame Antwort auf die Frage 32, 33 und 35)

Damit Bundesfinanzhilfen fur den sozialen Wohnungsbau zur Verfiigung gestellt werden
kénnen, wurde der Artikel 104d in das Grundgesetz eingefiigt. Im Zeitraum von 2020 bis 2024
sind insgesamt funf Milliarden Euro als Bundesfinanzhilfen fur den sozialen Woh-nungsbau
vorgesehen, die auch der Begrindung oder Verlangerung von Belegungs- und Mietbindungen
dienen. Dariiber hinaus wird die unionsgefiihrte Bundesregierung zur kli-magerechten
Ausgestaltung des sozialen Wohnungsbaus weitere Mittel zur Verfligung stellen.

Die Einfuhrung von sogenannten ,sektoralen Bebauungsplanen® erméglicht es Gemeinden,
Flachen fir Wohnbebauung festzulegen. Zusatzlich kénnen die Gemeinden vorschreiben,
dass geplante Wohnungen die baulichen Voraussetzungen fiur die soziale Wohnraumférderung
erfillen missen. Baugenehmigungen kénnen auch davon abhéngig gemacht werden, ob die
Forderbedingungen der sozialen Wohnraumférderung — insbesondere die Miet- und
Belegungsbindung — eingehalten werden. Zudem werden die Kommunen in die Lage versetzt,
mehr Flachen in eigener Regie und somit gezielt zur Schaffung preisgebundenen Wohnraums
zu entwickeln.

Die Linke

Neben den bereits genannten Instrumenten halten wir den &ffentlichen Bodenbesitz fiir
entscheidend. Mit einem Bodensicherungsgesetz wollen wir die Privatisierung offentlichen
Immobilieneigentums stoppen und eine Trendwende einleiten, hin zu mehr statt weniger
Bauland in Gemeinschaftshand. Bund, L&dnder und besonders die Kommunen sollen durch ein
Bodenankaufprogramm im Umfang von zwei Milliarden Euro im Jahr unterstiitzt werden. Denn
erst der Bodenbesitz gibt ihnen wichtige Steuerungsmaéglichkeiten fur eine sozial
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Wohnungspolitik und die kommunale Daseinsvorsorge an die Hand. Die Bundesanstalt fir
Immobilienaufgaben (BImA) und das Bundeseisenbahnvermdgen wollen wir in einem
Bundesbodenfonds vereinigen. Dieser soll von der Verwertungspflicht befreit und stattdessen
auf soziale und 6kologische Ziele verpflichtet werden. Offentliche Liegenschaften diirfen nicht
mehr privatisiert, sondern dirfen héchstens per Erbbaurecht und vorwiegend an kommunale
und gemeinnitzige Trager vergeben werden.

FDP

Steigende Wohnkosten sind eine der sozialen Fragen unserer Zeit. In unserer Offensive fir
bezahlbaren Wohnraum setzen wir uns deshalb dafirr ein, dass endlich mehr, schneller und
gunstiger gebaut werden kann.

Wir Freie Demokraten wollen Bauen giinstiger machen. Durch die Vielzahl von Vorschriften
entstehen massive Kosten. Daher wollen wir einen Baukosten-TUV einflihren, der neue
Regelungen auf ihre Kosten fiir Bauen und Wohnen ermittelt. Unser Ziel ist es,
kostenverursachende Normen zu vermeiden und den Entscheiderinnen und Entscheidern eine
transparente Grundlage fir ihr Handeln zur Verfligung zu stellen. Insbesondere EU-RIichtlinien
durfen nicht Uber das erforderliche Mal3 hinaus umgesetzt werden. Die Empfehlungen der
Baukostensenkungskommission erfordern eine konsequente Umsetzung. Ebenso wollen wir
auch bestehende kostensteigernde Regelungen kritisch Uberprifen und gegebenenfalls
anpassen.

Ein zweiter grof3er Kostenfaktor ist das teure und knappe Bauland. Wir Freie Demokraten
wollen daher ein Baullicken- und Potentialflichenkataster einfiihren. Auf dessen Grundlage
kénnen die Gemeinden mit angespannten Wohnungsmarkten konkrete Zeit- und
Mafinahmenpléne zur Bebauung dieser Flachen entwickeln. Hindernisse bei der
Wiederverwertung von Brachflachen sind konsequent zu beseitigen. Der Bund muss die
Lander im Rahmen der Bauministerkonferenz auf3erdem zu einer Entblrokratisierung des
Dachausbaus und der Dachaufstockung, etwa bei der Stellplatz- und Aufzugspflicht, anhalten
und mittels der Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) ein entsprechendes Foérderprogramm
auflegen. Alle Grundstiicke und Liegenschaften des Bundes, die nicht fir Staatszwecke
bendtigt werden, missen schnellstméglich identifiziert, bereitgestellt und bevorzugt Gber
beschleunigte Konzeptvergaben verauliert werden.

Wir wollen zudem fir Menschen mit niedrigem Einkommen einen echten Zugang zu glinstigem
Wohnraum schaffen. Dazu muss sich die soziale Wohnraumversorgung an der potentiellen
Mieterin beziehungsweise am potentiellen Mieter und nicht nur am Bau von neuen
Sozialwohnungen orientieren. Wir wollen zahlungsschwachen Wohnungssuchenden den
Zugang zum freien Wohnungsmarkt mithilfe des Wohngeldes erleichtern. Erst wenn dort die
Wohnungssuche erfolglos bleibt, soll die Berechtigung auf Bezug einer Sozialwohnung erteilt
werden.

SPD

Hier gilt es Uber eine neue Form der sozialen Bindung von Wohnungseigentiimern, z.B. im
Rahmen einer neue ,Gemeinnitzigkeit, die Zahl belegungsgebundener Wohnungen zu
erhdhen. Daruber hinaus gilt es, das Engagement 6ffentlicher Wohnungsunternehmen zu
erhéhen. Zudem kénnen Forderkonditionen so angepasst werden, dass langerfristige
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Bindungen erreicht werden. Im Rahmen der Vergabe offentlicher Grundstiicke sollte der
Einsatz des Erbbaurechtes verstarkt genutzt werden

33.Was sind die Vor- bzw. Nachteile der befristeten Belegungs- und Mietpreisbindung von
geforderten Wohnungen und sollte diese Bindung ggf. erhalten, erweitert oder aufgegeben
werden?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Die massenhafte Privatisierung gemeinnitziger Wohnungen nach der Abschaffung der
Wohngemeinniitzigkeit 1990 kommt uns mit stark gestiegenen Mieten teuer zu stehen. Von
ehemals vier Millionen sozial und gemeinntitzig gebundenen Wohnungen sind nur noch rund
eine Million Gbrig. Jeden Tag verlieren wir 100 Sozialwohnungen, weil die befristete Bindung
endet. So werden gleichzeitig viele Milliarden fir sozialen Wohnungsbau und Subjektférderung
ausgegeben - und das glnstige Mietsegment in wachsenden Stadten verschwindet. Daher
brauchen wir wieder einen dauerhaft sozial gebundenen sicheren Wohnungsbestand. Wir
GRUNE wollen mit einem Gesetz und Bundesprogramm ,Neue Wohngemeinniitzigkeit* in den
nachsten zehn Jahren eine Million ginstige Mietwohnungen schaffen und auf Dauer sichern.
Fur sozialen Zusammenhalt soll wieder giinstiger Wohnraum in attraktiven Wohnlagen
geschaffen werden, damit breite Schichten der Bevilkerung und Menschen mit besonderen
Bedarfen Zugang zu bezahlbarem Wohnraum finden

CDU/CSU (Siehe Frage 32)

Die Linke

Wir sehen im aktuellen System der "sozialen Zwischennutzung” von 6ffentlich geférdertem
Wohnungsbau keine Vorteile. Die in der Vergangenheit oft nur fir zehn, finfzehn oder zwanzig
Jahre abgeschlossenen Mietpreis- und Belegungsbindungen haben dazu gefiuhrt, dass der
soziale Wohnungsbau heute mit nur noch weniger als 1,1 Millionen Sozialwohnungen
bundesweit auf einem historischen Tiefstand angelangt ist. Weil rechnerisch alle zwdlf Minuten
eine Sozialwohnung verloren geht, missten jahrlich rund 50.000 Sozialwohnungen gebaut
werden, nur um den Bestand zu halten. Die aus der Bindung gefallenen Wohnungen kénnen
derweil zu Marktpreisen vermietet werden, obwohl sie zum erheblichen Teil von der
offentlichen Hand finanziert wurden. Deshalb setzen wir uns fir einen Systemwechsel im
sozialen Wohnungsbau ein. Wir wollen im Jahr mindestens 250 000 zusétzliche bezahlbare
Wohnungen und 130 000 im kommunalen Bestand schaffen. Mit der Einflhrung einer Neuen
Wohnungsgemeinnutzigkeit soll zuklnftig gelten: einmal Sozialwohnung, immer
Sozialwohnung.

FDP

Wir Freie Demokraten wollen fiir Menschen mit niedrigem Einkommen einen echten Zugang zu
gunstigem Wohnraum schaffen. Dazu muss sich die soziale Wohnraumversorgung an der
potentiellen Mieterin beziehungsweise am potentiellen Mieter und nicht nur am Bau von neuen
Sozialwohnungen orientieren. Wir wollen zahlungsschwachen Wohnungssuchenden den
Zugang zum freien Wohnungsmarkt mithilfe des Wohngeldes erleichtern. Erst wenn dort die

38



Bodenpolitische Wahlprifsteine zur Bundestagswahl 2021

Biindnis Bodequnde

Die Antworten der Parteien

34.

35.

Wohnungssuche erfolglos bleibt, soll die Berechtigung auf Bezug einer Sozialwohnung erteilt
werden.

SPD (siehe Frage 32)

Inwieweit wiirden Sie den Kommunen zweckgebunden zusatzliche Mdglichkeiten zum
preislimitierten Erwerb unbebauter Grundstticke fur Wohnungsbau und soziale
Infrastruktur einrfAumen?

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Grunen

Kommunen sollen Vorkaufsrechte auch bei Share Deals, Zwangsversteigerungen
Wohneigentumsgemeinschaften oder Schrottimmobilien anwenden kénnen. Wir GRUNE
wollen den gunstigeren Erwerb zu Ertragswert ermoglichen und das Verfahren
vereinfachen, z.B. durch langere Fristen.

CDU/CSU (Siehe Frage 23)

Die Linke:

Das kommunale Vorkaufsrecht ist ein Schliisselinstrument, um Flachen fir den
bedarfsgerechten Wohnungsbau sowie fir die nétigen Einrichtungen der kommunalen
Daseinsvorsorge zu mobilisieren. Wir wollen das kommunale Vorkaufsrecht auf das gesamte
Gemeindegebiet ausdehnen und die Frist zur Ausiibung auf sechs Monate verlangern.
AulRerdem wollen wir die Preislimitierung zu einem sozialvertraglichen Ertragswert gesetzlich
festschreiben, die eine Bewirtschaftung zu gunstigen Mieten und ohne Mieterhéhungen
ermoglicht.

FDP

Wir haben uns bereits im Rahmen des Baulandmobilisierungsgesetzes gegen die Einflhrung
eines preislimitierten Vorkaufsrechts ausgesprochen, da es der im Grundgesetz verbrieften
Eigentumsgarantie entgegensteht. Bereits der Wissenschaftliche Dienst des Deutschen
Bundestages hatte in einem Gutachten zu solchen Regelungen bereits festgestellt, dass sie
"verfassungsrechtlich voraussichtlich als zweifelhaft zu bewerten" sind (vgl. WD 7-3000-013/21
vom 19. Februar 2021). Eine Ausweitung dieses Instruments lehnen wir deshalb ab. Vielmehr
sollte der Bund nicht mehr fiir Staatszwecke benétigte Grundstiicke verglnstigt fur eine zligige
Entwicklung von neuen Bauflachen zur Verfliigung stellen.

SPD (Siehe Antwort zum Vorkaufsrecht)
Wie kénnen die Baurechtschaffung (B-Plane), die kommunale Liegenschaftspolitik und
Wohnungsbauforderung wirksamer verkniipft werden, so dass die dafir bendtigten

Grundstiicke zu einem nachhaltig erzielbaren Ertragswert unter Berlicksichtigung sozialer
Bindungen zur Verfugung gestellt werden kdnnen?
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Die Antworten der Parteien

Antworten der Parteien:

Bundnis 90/Die Griinen

Zum Beispiel neben den oben genannten planrechtlichen und finanziellen Instrumenten mit
Hilfe der Unterstlitzung aktiver Bodenpolitik durch den Bund. Die o6ffentliche Hand soll eine
vorbildliche Bodenpolitik betreiben. Sie soll nicht mehr mit Immobilien spekulieren, sondern
Boden bevorraten und fiir das Gemeinwohl nutzen. Wir GRUNE wollen dazu die Immobilien
des Bundeseisenbahnvermégens in die Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben Gberfihren und
diese dann in einen ,Gemeinnitzigen Bundesbodenfonds" umwandeln. Er soll Ertrage
teilweise reinvestieren, neue Grundstlicke erwerben und nach dem besten Konzept vergeben.
Nicht gebrauchte Liegenschaften sollen an gemeinniitzige und offentliche
Wohnungsgesellschaften oder Trager im Erbbaurecht vergeben oder glnstig verkauft werden.
Den Verkauf nach Héchstgebot lehnen wir ab.

CDU/CSU (Siehe Frage 32)

Die Linke

Kommunen sollten méglichst nur auf den Grundstiicken neues Baurecht schaffen, die sie
selbst besitzen. Eine aktive Bodenbevorratungspolitik, die wir durch Mittel aus einem
Bodenankaufprogramm sowie durch zusatzliche kommunale Ankaufsrechte fordern wollen,
wird damit zur Voraussetzung einer sozialvertraglichen Stadtentwicklung. Die Vergabe der
offentlichen Baugrundstiicke im Erbbaurecht bietet die Moglichkeit, Flachen fur den sozialen
Wohnungsbau festzuschreiben, langfristige Sozialbindungen abzusichern und den langfristigen
Zugriff der o6ffentlichen Hand auf die Entwicklung der Grundstlicke zu wahren. Ein sozialer
Widmungspreis nach Wiener Vorbild, der bei Neuausweisung von Bauflachen den Bodenpreis
auf ein fur den sozialen Wohnungsbau geeignetes Niveau begrenzt, kann die Effizienz der
Wohnungsbauférderung zusatzlich erhéhen.

FDP

Eine Ausweitung des Regelwerks des Bauplanungsrechts mit dem Ziel einer Verknipfung zur
kommunale Liegenschaftspolitik und Wohnungsbauférderung sehen wir kritisch. Das
Bauplanungsrecht sollte weiterhin den Fokus auf der Raumnutzung und Raumgestaltung
innerhalb einer Gemeinde nach stadtebaulichen Gesichtspunkten setzen.

SPD

Am Anfang steht ein klares Bekenntnis zu einer kommunalen Bodenvorratspolitik, bzw. den
zuséatzlichen Erwerb von Baugrundstiicken durch die 6ffentliche Hand. (Bodenfonds).

Danach qilt es offentlich verfugbare Flachen insbesondere flur belegungsgebundenen
Wohnungsbau zu mobilisieren. Bei der Entwicklung privater Flachen bedarf es klarer
konzeptueller stadtebaulicher Vorgaben, die z.B. durch stadtebauliche Vertrage
abgesichert werden kdnnen.

Darlber hinaus gilt es vorhandene Bindungen zu erhalten, zu verlangern und neue zu schaffen
(Neue Wohnungsgemeinniitzigkeit) und dabei die Mischung unterschiedlicher Nutzungen und
Formen des Wohnens im Quatrtier im Blick zu behalten.
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