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Landschaftsplanung

im

Umweltgesetzbuch

Die Bundesregierung plant fiir das Jahr 2010 ein Umweltgesetzbuch,

das die wesentlichen Umweltgesetze integrieren soll.

Das hat auch Auswirkungen auf die Landschaftsplanung.
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Bereits in den neunziger Jahren hat es An-
laufe fur ein Umweltgesetzbuch (UGB) ge-
geben. Doch gemeinsam ist den Professo-
ren-, Kommissions- und Referentenentwdir-
fen eines: Sie sind gescheitert. Die groB3e
Koalition will nun mit dem Ruckenwind der
Foderalismusreform das UGB auf den Weg
bringen. Im Herbst sollen die ersten Refe-
rentenentwurfe aus dem Bundesumwelt-
ministerium vorliegen. Nach dem Zeitplan
soll das Gesetzgebungsverfahren im Jahr
2008 im Wesentlichen Uber die Buhne ge-
hen. Angesichts der politischen Brisanz und
der Tatsache, dass das UGB im Bundesrat
zustimmungspflichtig sein wird, ist dieser
Zeitplan ehrgeizig. Die Abbildung auf die-
ser Seite oben zeigt wichtige Meilensteine
des Vorhabens.

Inhalte des Umweltgesetzbuches

Die Bundesregierung will im ersten Schritt
einige Kernb e reiche des Umweltrechts in
einen allgemeinen Teil aufnehmen. Zu die-
sen Bereichen werden etwa die Zulassungs-
verfahren sowie die UVP und die SUP geho-
ren. Ebenso sollen das Naturschutzrecht und
das Wassemecht im ersten Schritt in eigenen
. Blchem”neu gefasst werden. Einen Uber-
blick tber die Struktur und die Inhalte des
UGB gibt die Abbildung auf Seite 35.

Ein Kernstick des UGB bildet das ,, Vomaben
bezogene Umweltrecht”. Eine neue Inte-
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Bundestag / Bundesrat

grierte Vorhabengenehmigung soll das
Nebeneinander verschiedener Zulassungs-
verfahren ablésen. Die zugrundeliegende
Idee klingt gut: ein Antrag, eine Behorde,
ein Verfahren, eine Genehmigung. Der An-
wendungsberech dieser Neuerung wird vor-
aussichtlich zunachst Uberschaubar, soll aber
kunftigerweitert werden. Fur die klassi-
schen Tatigkeitsfelder von Landschaftsarch i-
tekten sind unter anderem die Uberlegun-
gen zu einer ,planerischen Vorhabengeneh-
migung” von Bedeutung. Die Naturschutz-
klassiker Landschaftsplanung und Eingriffs-
regelung sollen in einem gesonderten Buch
fur das Naturschutzrecht normiert werden;
es |6st das Bundesnaturschutzgesetz ab.

Die Erwartungen an das UGB sind hoch. Das
federfuhrende Bundesumweltministerium
strebt ein Gesetzbuch an, das das Umwelt-
recht nicht nur zusammenfihrt, sondern zu-
gleich vereinfacht und modernisiert. Auch
Burokratieabbau und Investitionsférderung
werden gewinscht. Damit aber nicht ge-
nug. Umweltminister Sigmar Gabriel hat
sich auch festgelegt, dass bei dieser Mutter
aller umweltrechtlicher Reformen die gel-
tenden Umweltstandards gewahrt bleiben
mussen. Man darf gespannt sein.

Auch unter Fachleuten wird das Fur und
Wider eines UGB seit langem diskutiert. In

G arten + Landschaft 9/2005 haben Adrian
Hoppenstedt und Horst Képpel beispielswei-

se dargelegt, warum eigentlich alles so kom-
pliziertist — oder zumindest fur viele kom-
pliziertscheint. Das Uberlagern national
etablierter Normen mit neuen europaischen
Richtlinien ergebe nur ein additives Mehr
und Nebeneinander, wenn nicht gleichzeitig
das Miteinander dieser Welten gestaltet

w e rde. Oder anders ausgedruckt: Alles
andertsich standig, ist nicht kompatibel
oder kongruent, raubt die Akzeptanz fur
Planung und Naturschutz und fuhrt nicht
immer zu vernunftigen Lésungen. Insofern
spricht in der Tat einiges fur einen klaren,
ordnenden Schnitt durch ein UGB.

Einfluss der Bundeslander

Wie der Schnitt ausfallt, hangt von den
engen Grenzen des EU-Umweltrechts und
von den Bundeslandern ab. Letztere haben
nach der Féderalismusreform gerade im Na-
turschutzrecht weiterhin erhebliche Gestal-
tungsspielraume aufgrund ihrer ,Abwei-
chungsrechte” gegentber Bundesgesetzen.
Der Bund steckt also in einer Zwickmuhle.
Sinnvoll ware ein klarer, ordnender Schnitt,
aber die meisten Lander kénnten dagegen-
halten und vom Bundesgesetz spater ab-
weichen. Viele erwarten daher vom Bund,
sich auf Regelungen im UGB festzulegen,
fur die mit den Landern Konsens besteht.
Denn sonst zerlegen die Lander das UGB
mit Hilfe ihrer neuen Abweichungsrechte



Das Schema auf der linken Seite zeigt
die Meilensteine fur das Umweltge-
setzbuch bis zum Jahr 2010. Rechts:
die Struktur des Umweltgesetzbuchs.

Weiterftihrende Informationen:

Bund Deutscher Landschaftsarchitek-
ten: Eckpunkte zur Landschaftspla-
nung und zur Eingriffsregelung im
UGB, Juni 2007
www.bdla.de/seite124.htm

Adrian Hoppenstedt, Horst Koppel:
Miteinander planen, nicht nebenein-
ander. Garten + Landschaft 9/2005

ab 2010 in tausend Stlicke. Mit anderen
Worten: Der Bundesgesetzgeber muss den
Konsens mit den Landern organisieren und
wird infolgedessen anspruchsvolle Zielset-
zungen kaum verfolgen kénnen.

Das gilt insbesondere fur die Landschafts-
planung. Sie wird zwar auch das UGB Uber-
leben. Dennoch geht es hinsichtlich ihrer
Zukunft naturlich um viel. Auch hierzu kann
der Bundesgesetzgeber im UGB nun Voll-
regelungen treffen. Der Bund darf fast alles
regeln. Vor diesem Hintergrund hat der
Bund Deutscher Landschaftsarchitekten Eck-
punkte fur die Landschaftsplanung formu-
liert, die bereits an die Politik und das Bun-
desumweltministerium gegangen sind.

Wichtige Eckpunkte

Der Bund sollte sogenannte abweichungs-
feste, allgemeine Grundsatze zur Land-
schaftsplanung gemaB des neuen Grund-
gesetzes (Art. 72 Abs. 3 Nr. 2) bestimmen.
Diese Grundsatze durfen dann die Bundes-
lander trotz ihrer prinzipiell vorhandenen
kompetenzrechtlichen Abweichungsmog-
lichkeiten im Naturschutz nicht in Frage
stellen. Konkret gehort dazu die Pflicht,
raumliche und sachliche Ziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege darzu-
stellen und zu begrinden sowie entspre-
chende Erfordernisse und MaBnahmen zu
bestimmen — und zwar durch die Land-
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UGB-Begleitgesetz
(ergdnzendes EinfUhrungsgesetz zum UGB
mit Ubergangsvorschfiten, etc.)

schaftsplanung. Damit ware diese Fach-
planung fur Natur und Landschaft gesichert
und sachgerecht im Instrumenten-Mix
positioniert. Die allgemeinen Grundsatze
im UGB mussen dem hohen Bedarf nach
einer bundesgesetzlichen Regelung von
Mindest- und Qualitatsstandards fir die
Landschaftsplanung Rechnung tragen. Um
die landerspezifische Planungskultur zu
wahren, sollte jedoch den Landern bei der
behérdlichen Zustandigkeit und der Ver-
bindlichkeit der Plane Gestaltungsspiel-
raume gelassen werden.

Die Aufgaben und Inhalte der Landschafts-
planung sollten gemaB der aktualisierten
Ziele und Grundsatze im UGB fortgeschrie-
ben und fur jede Ebene differenziertwer-
den. In Fachkreisen wird in diesem Zusam-
menhang auch das Zauberw o rt Modulari-
sierung bemiht, wenngleich viele glauben,
dass dies auch dazu fuhren kann, die Land-
schaftsplane gleichsam zu atomisieren.
Vermutlich ist dies aber eher eine Frage der
Praxis als eine der Gesetzgebung.
Weiterhin sollten die Landschaftsplane in
Planungen, Programmen und Verwaltungs-
verfahren berucksichtigt sowie eine Abwei-
chung von landschaftsplanerischen Zielen
auch kunftig begrindet werden.

Die Pflicht zur Flachendeckung, ein rot-gru-
nes Uberbleibsel im Bundesnaturschutzge-
setz, wird derzeit kontrovers diskutiert und

Naturschutz und Landschaftspflege
(,,Buch Naturschutzrecht”)

Wasserhaushalt / Wasserwirtschaft
(,,Buch Wassemecht"”)

Ggf. spéter zu integrierende Umweltmaterien / sonstiges Umweltfachrecht

Erneuerbare Energien (TEHG)

Abfall

Bodenschutz / Altlasten

| |
| |
| Chemikalien |
| |
| |

Gebiets-/verkehrsbezogener Immissionsschutz

von der Politik in Frage gestellt. Die Land-
schaftsplanung sollte dennoch im Grund-
satz auch kunftig tUberall betrieben werden.
Die flachendeckende Landschaftsplanung
koénnte der Gesetzgeber aber besser be-
grunden, indem er die Planungsebenen
funktional starker differenziert. Damit eng
verbunden ist eine weitere unverzichtbare
Forderung: namlich die nach einem regio-
nalen und einem lokalen Landschaftsplan.
Die Landschaftsplanung muss die Ziele des
Naturschutzes und Landschaftspflege min-
destens auf diesen beiden Ebenen bestim-
men kénnen. Aus diesen beiden Planen
ergeben sich bekanntlich auch erhebliche
Vorteile fir andere Umweltprtfungen. Wei-
tere Eckpunkte betreffen die bundesgesetz-
liche Definition des Granordnungsplans im
UGB und das erneute Nachdenken Uber die
leidige SUP-Pflicht der Landschaftsplanung
(verzichten oder optimieren).

Fur die Landschaftsarchitekten werden

also grundlegende Rechtsmaterien novel-
liert und damit voraussichtlich die 6kono-
mischen Grundlagen erheblich verandert.
Neben der Landschaftsplanung wird im
Ubrigen auch die Zukunft der Eingriffs-
regelung auf dem Spiel stehen. Auch sie ist
ein Instrument, das nur national und nicht
europarechtlich definiert ist und so dem
freien Spiel der umweltpolitischen Krafte
vergleichsweise stark unterliegt.
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