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Ausschlielich zum Zweck der besseren Lesbarkeit wird auf eine
geschlechterspezifische Schreibweise sowie auf eine Mehrfach-

bezeichnung verzichtet. Alle Personenbezeichnungen sollen
dennoch als geschlechtsneutral angesehen werden.

Mit dem Auseinanderbrechen der Ko-

alition der Bundesregierung im No-
vember 2024 konnte das im Koalitionsver-
trag 2021 - 2025 zwischen SPD, Bundnis
90/ Die Grinen und der FDP formulierte
Ziel (,Wir wollen die Honorarordnung fur
Architekten (HOAI) reformieren und die
Leistungsbilder anpassen.”) und damit die
Novellierung der HOAI in der vorzeitig be-
endeten Legislaturperiode nicht mehr er-
reicht werden.

Dabei lag die vorbereitende Arbeit in
Form von zwei Gutachten vor: die ,Evalu-
ierung der Planungsbereiche” als erstes
Gutachten lag in der Verantwortung des
Bundesministeriums flur Wohnen, Stadt-
entwicklung und Bauwesen (BMWSB) und
wurde im Januar 2024 veréffentlicht?, im
Folgenden ,Planungsbereichsgutachten”
genannt. Als zweites Gutachten wurde im
Auftrag des Bundesministeriums fur Wirt-
schaft und Klimaschutz (BMWK) ein Gut-
achten zur ,Evaluierung der Honorartafeln®
der HOAI? erarbeitet, in das die Erkenntnis-
se des ersten Gutachtens einbezogen wur-
den, im Folgenden ,Honorargutachten“ ge-
nannt. Der Endbericht zu diesem Gutachten
wurde am 27. Marz 2025 veroéffentlicht®.

Der Erarbeitung eines Referentenent-
wurfes einer HOAI-Novelle durch die betei-
ligten Ministerien zu Vorlage und Beschluss
im Kabinett und anschlieRend im Bundesrat
steht somit aus fachlicher Sicht nichts mehr
im Weg.

Das Gesetz zur Regelung von Inge-
nieur- und Architektenleistungen vom 12.
November 2020 — IngALG — bindet die le-
gislativen Organe dabei, beim Erlass neuer
Verordnungen zur Ermittlung angemesse-
ner Honorare den berechtigten Interessen
der Ingenieure und Architekten und der zur
Zahlung Verpflichteten Rechnung zu tra-
gen.

Die beiden vorgelegten Gutachten bil-
den dabei nicht nur eine solide Grundlage,
sondern zeigen den verantwortlichen Auf-
traggebern/Vergabestellen sowie Anbie-
tern bzw. Auftragnehmern von Leistungen
der Architekten und Ingenieure auf, welche
Anforderungen an eine zeitgemalRe Leis-
tungserbringung gestellt sind und wel-
che Tafelwerte die HOAI heute aufweisen
musste, um mit dem Vergutungsniveau zur
letzten Tafelwert-Evaluation im Zuge der
HOAI-Novelle 2013 gleichzuziehen.



Die Veroffentlichung des Honorargut-
achtens hat zudem zur Folge, dass sich 6f-
fentliche Vergabestellen bei ihrer Progno-
se des voraussichtlichen Vergabeumfangs
oder der Wertung eines Angebotspreises
nicht mehr nur auf geltende Tafelwerte der
HOAI 2021 berufen konnen. Die nunmehr
im Honorargutachten veroffentlichten Ho-
norartafeln bilden vielmehr neue Referenz-
werte flr die Honorierung von Grundleis-
tungen unter angepassten Anforderungen
und Rahmenbedingungen ab.

Mit dem vorliegenden Beitrag sollen

a) die Ergebnisse dieser Gutachtenerlau-
tert und

b) den beteiligten Akteuren Argumenta-
tionshilfen und Praxishinweise flr eine
angemessene und auskommliche Ho-
norierung an die Hand gegeben wer-
den.

Aufgabe und Inhalt des Planungsbereichsgutachtens* waren

u.a., die geltende HOAI 2021 zu evaluieren und Aktualisierungs-
vorschlage fur die Leistungsbilder und fur damit in Zusammenhang
stehenden Regelungen anhand heutiger Anforderungen zu erarbei-
ten. Als Ergebnis sollten die abgeleiteten Anderungsvorschliage
(Leistungsbilder, Objektlisten und damit im Zusammenhang stehen-
de Vorschriften) als Synopse zusammengefasst und Anderungs-
Uberlegungen kommentierend dokumentiert werden.

Aufgabe und Inhalt des Honorargutachtens waren u. a, den
Sachstand und Kostenstand, der fur die ermittelten Tafelwerte ge-
mak dem BMWSB-Gutachten von 2012° zugrunde gelegt wor-
den war, als kinftige Tafelwerte einer angestrebten HOAI-Novelle
202x (unterstellter Bezug hierzu war eine HOAI-Novelle, die im Jahr
2026 in Kraft tritt) anzugleichen. Wobei ein direkter Vergleich mit
den Werten aus dem Jahr 2012 nicht moglich war, weil Anpassun-
gen der Leistungsbilder, die durch das Planungsbereichsgutachten
empfohlen worden waren, einbezogen werden mussten.



2.1

Fiir die Leistungsbilder des Teiles 2, Abschnitt 2 — Landschafts-

planung — in Teil Il der HOAI sind die Anpassungen der Leis-
tungsbilder im Planungsbereichsgutachten wie der daran geknupf-
ten Evaluierung der Honorartafelnim Honorargutachten nachfolgend
aufgezeigt.

Die Darlegungen der Gutachtenden zur Methodik der Evaluie-
rungsschritte, den einzelnen Einflussfaktoren und weiteren Erkennt-
nissen im Honorargutachten konnen im Detail dem Gutachten ent-
nommen werden®.

2.1.1

Das aktualisierte Leistungsbild Landschaftsplan wurde im Pla-
nungsbereichsgutachten 2024 veroffentlicht und von den Gut-
achtenden des Honorargutachtens wie folgt aufgegriffen (im Ver-
gleich zur Fassung der HOAI 2021 mit Erganzungen in dunkelgrin

sowie Streichungen gestrichen)’:

Anlage 4 (zu § 23 Absatz 2)
Grundleistungen im Leistungsbild Landschaftsplan

Der Landschaftsplan ist der Fachplan fur Naturschutz und Land-
schaftspflege auf der Ebene der Flachennutzungsplanung (M
1:10.000 bis M 1:5.000). Die Erstellung eines Landschaftsplanes
beinhaltet ein auf jede Gemeinde zuzuschneidendes Leistungsbild.
Die Grundlage bilden die jeweils aktuellen Erganzungen/Neufassun-
gen der Rechtsgrundlagen sowie die im Weiteren anzuwendenden
Fachgesetze. Der Landschaftsplan dient der landschaftsplaneri-
schen Vorbereitung der Flachennutzungsplanung und ist fachliche
Grundlage fur den Umweltbericht. Das Leistungsbild Landschafts-
plan setzt sich aus folgenden Grundleistungen je Leistungsphase
zusammen:

1. Leistungsphase 1: Klaren der Aufgabenstellung und Ermitteln
des Leistungsumfangs
a) Zusammenstellen und Werten Prtfen der vom Auftraggeber
zur Verfigung gestellten planungsrelevanten Unterlagen;
b) Ortsbesichtigung Ortsbesichtigungen:
c) Uberpriifen Abgrenzen des durch den Auftraggeber abge-
grenzten Planungsgebiets;
d) Konkretisieren des weiteren Bedarfs an Daten, und Unter-
lagen und erganzenden Untersuchungen;
e) Beraten zum gesamten Leistungs- tetstungsumfang-farer-
ganzende—Untersuchungen und Untersuchungsbedarf fFaeh-
teistungen;

2. Leistungsphase 2: Ermitteln der Planungsgrundlagen

a) Ermitteln und Beschreiben der planungsrelevanten Sachver-
halte auf Grundlage vorhandener Daten, Unterlagen, Gutachten
und Konzepte Baten;

b) Landschaftsbewertung nach den Zielen und Grundsatzen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege;

c) Bewerten von Flachen und Funktionen des Naturhaushalts
und des Landschaftsbildes hinsichtlich ihrer Eignung, Leis-



tungsfahigkeit, Empfindlichkeit und Vorbelastung;

d) Bewerten geplanter Vorhaben im Hinblick auf ihre Eingriffs-
wirkung Etngriffe in Natur und Landschaft;

e) Feststellen von Nutzungs- und Zielkonflikten;

f) Zusammenfassendes Darstellen der Erfassung und Bewer-
tung.

Leistungsphase 3: Vorlaufige Fassung

a) Formulieren von ortlichen Zielen und Grundsatzen zum
Schutz, zur Pflege und Entwicklung von Natur und Landschaft,
einschliellich Erholungsvorsorge;

b) Darlegen der angestrebten Flachenfunktionen und Flachen-
nutzungen sowie der ortlichen Erfordernisse und Malinahmen
zur Umsetzung der konkretisierten Ziele des Naturschutzes, und
der Landschaftspflege und Zusammenfihren zu einem raumli-
chen (landschaftlichen) Leitbild, Ziel- und Maltnahmenkonzept;
c) Erarbeiten von Vorschldgen zur Ubernahme in andere Pla-
nungen, insbesondere in den stadtebaulichen Entwurf und die
Bauleitplanung Batuteitptane;

d) Hinweise auf Folgeplanungen und -mafnahmen,;

e) Prufen Mitwirkenbet der Beteiligungsergebnisse Betetligung
der nach den Bestimmungen des Bundesnaturschutzgesetzes
anerkannten Verbande und auf mogliche Planintegration;

f) Mitwirken bei der Abstimmung der Vorlaufigen Fassung mit
der fur Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen Behor-
de;

g) Erstellen Abstimmen der Vorlaufigen Fassung mit-dem-Auf-
traggeber.

Leistungsphase 4: Abgestimmte Fassung
Darstellen des Landschaftsplans in der mit dem Auftraggeber
abgestimmten Fassung in Text und Karte.

Angesichts der zunehmenden Komplexitat der zu bearbeiten-
den Fragestellungen und Vielfalt an neuen Standards musste in
der Vergangenheit immer wieder nachjustiert werden, wie weit
der Umfang an Grundleistungen geht, der mit dem Leistungsbild
abgegolten ist. Deshalb war es notwendig, das Leistungsbild und
die Begrifflichkeiten der Grundleistungen im Leistungsbild Land-
schaftsplan sachgerecht zu aktualisieren. Die v.g. Korrekturen sind
das Ergebnis eines fachlichen Diskurses im Rahmen des Planungs-
bereichsgutachtens und gelten als Basis fur kinftige Leistungsver-
einbarungen. Damit verbundene Mehr- oder Minderleistungen sind
im Honorargutachten zu berlcksichtigen gewesen und von den
Gutachtenden bei ihrer Bemessung neuer Tafelwerte im Einzelnen
einbezogen worden.

Das v.g. Leistungsbild wirkt insofern klarstellend, welche Leis-
tungen nicht zu den Grundleistungen gehoren und bietet damit die
Schnittstelle zu den Besonderen Leistungen, die in Anlage 9 eben-
falls aktualisiert worden sind, wenngleich die dortige Auflistung
sowie die vorgenommenen Erganzungen nicht abschlieend sind
(siehe auch in Kapitel 2.3).

Die Anzahl der Honorarzonen wurde von 3 auf 5 Honorarzonen
erweitert. FUr die Feststellung der Honorarzonen wurden die An-
zahl und Inhalte der Bewertungsmerkmale in einer vorgeschlage-
nen Anderung des § 28 Abs.3 wie folgt empfohlen (nachfolgend als
Vergleich zur Fassung der HOAI 2021 mit Erganzungen in dunkel-

grun sowie Streichungen gestrichen)®:



(3) Welchen Honorarzonen die Grundleistungen zugeordnet wer-
den, richtet sich nach folgenden Bewertungsmerkmalen:
1. Topografie topographische-VYerhaltnisse,
2. Raum- und Nutzungsstruktur, Bevolkerungsdichte Haehern—
Autzung,
3. Okologische Verhaltnisse tandsehaftsbitd,
4. Orts- und Landschaftsbild Anferderungen—anYmweltsiche-
rangund-Ymweltsehutz,
5. Freiraumfunktionen und landschaftsgebundene Erholung
6. Aufwand zur Ermittlung der Erfordernisse zur Umweltsiche-
rung, Klima- und Umweltschutz, Klimafolgenanpassung Bevél-
kerungsdichte,
7. Anforderungen an die Maltnahmen zur Umweltsicherung,
Klima- und Umweltschutz, Klimafolgenanpassung.

(4) Sind fur einen Landschaftsplan Bewertungsmerkmale aus
mehreren Honorarzonen anwendbar und bestehen deswegen
Zweifel, welcher Honorarzone der Landschaftsplan zugeordnet
werden kann, so ist zunachst die Anzahl der Bewertungspunkte
zu ermitteln. Zur Ermittlung der Bewertungspunkte werden die
Bewertungsmerkmale wie folgt gewichtet:

1. Die Bewertungsmerkmale gem. Abs. 3 Nummer 3, 5, 6 und 7
mit je bis zu 15 Punkten.
2. Die Bewertungsmerkmale gem. Abs. 3 Nummer 1, 2 und 4
mit je bis zu 10 Punkten.

(5) Der Landschaftsplan ist anhand der nach Absatz 4 ermittelten
Bewertungspunkte einer der Honorarzonen zuzuordnen:
1. Honorarzone | bis 23 Punkte
2. Honorarzone Il 24 — 40 Punkte
3. Honorarzone lll 41 — 56 Punkte
4. Honorarzone |V 57 — 73 Punkte
5. Honorarzone V 74 — 90 Punkte

Die Neufassung bzw. Umstrukturierung sowie die Erhdohung
der Anzahl an Bewertungsmerkmalen von 6 auf 7, die im fachli-
chen Diskurs fur das Planungsbereichsgutachten entwickelt wor-
den sind, hatte als Ziel, die Besonderheiten der Anforderungen an
das Leistungsbild nach aktuellen MalRstaben zu aktualisieren. Die
zunehmende Komplexitat der Planungsaufgaben und die damit ver-
bundene Diversitat lassen sich in der Vielfalt an Anforderungen Uber
7 Bewertungsmerkmale besser abbilden.

Die bislang gegebene Punktebewertung mit 6 bzw. 9 Punkten
je Bewertungsmerkmal ist bei 5 Honorarzonen nicht mehr passend.
Fir den Anderungsvorschlag der Punktebewertung waren deshalb
durch 5 teilbare Werte mit 10 bzw. 15 Punkten je Bewertungsmerk-
mal naheliegend.

Die nachfolgende Honorartafel - bezogen auf die Jahreswerte
2026° - zum Leistungsbild Landschaftsplan wurde im Honorargut-
achten 2025 veroffentlicht:

Grundleistungen bei Landschaftsplanen

. Honorarzone | Honorarzone Il Honorarzone Il Honorarzone IV Honorarzone V
Stand: . . " " .
17.01.2025 von bis von bis von bis von bis von bis

in € in€ in € in€ in €
Fldche in Hektar Honorartafel fiir Grundleistungen bei Landschaftspldnen mit Fortschreibung fiir [HOAI 2026 = HOAI 2013 * p1 *p2 * p31 * p32
1.000 87.141 97.553 97.553 107.965 107.965 118.378 118.378 128.790 128.790 139.202
1.250 92.957 104.064 104.064 116.172 115.172 126.279 126.279 137.386 137.386 148.483
1.500 98.221 109.957 109.957 121.692 121.692 133.428 133.428 145.164 145.164 156.900
1.750 103.053 115.365 115.365 127.677 127.677 139.989 139.989 152.301 152.301 164.614
2.000 107.524 120.371 120.371 133.218 133.218 146.065 146.065 158.912 158.912 171.759
2.500 115.610 129.424 129.424 143.237 143.237 157.051 157.051 170.865 170.865 184.678
3.000 122.795 137.467 137.467 152.139 152.139 166.811 166.811 181.483 181.483 196.154
3.500 129.248 144.692 144.682 160.135 160.135 175.577 175.577 191.020 191.020 206.463
4.000 135.100 151.242 151.242 167.384 167.384 183.526 183.526 199.668 199.668 215.810
5.000 145.341 162.706 162.706 180.071 180.071 197.436 197.436 214.802 214.802 232.167
6.000 156.842 175.581 175.581 194.321 194.321 213.060 213.060 231.799 231.799 250.538
7.000 167.552 187.572 187.572 207.591 207.591 227.610 227.610 247.629 247.629 267.648
8.000 177.626 198.850 198.850 220.073 220.073 241.296 241.296 262.520 262.520 283.743
9.000 187.176 209.540 209.540 231.904 231.904 254.268 254.268 276.632 276.632 298.996
10.000 196.279 219.730 219.730 243.182 243.182 266.633 266.633 290.085 290.085 313.536
11.000 203.723 228.064 228.064 252.405 252.405 276.746 276.746 301.087 301.087 325.428
12.000 210.706 235.881 235.881 261.057 261.057 286.232 286.232 311.408 311.408 336.583
13.000 217.258 243.217 243.217 269.175 269.175 295.134 295.134 321.092 321.092 347.051
14.000 223.452 250.150 250.150 276.849 276.848 303.547 303.547 330.245 330.245 356.944
15.000 229.302 256.699 256.699 284.096 284.096 311.493 311.493 338.890 338.890 366.287

Preisstand: Alle Angaben bezogen auf die Jahreswerte 2026.



Die Tafelwerte des Landschaftsplans sind dabei nicht gleichblei-
bend Uber die gesamten Tafelspanne, sondern im Tafelbereich mit
geringeren anrechenbaren Flachen erhoht angepasst worden. Die
nachfolgenden Vergleichswerte aus den Honorartafeln der Gutach-
ten von 2012 (so seit 2013 in § 28 Abs.1 HOAI dbernommen) und
2025 sollen deshalb nur zur Orientierung dienen:

Vergleichswerte bei anrechenbaren Flachen von 1.000 Hektar: VON-Satz BIS-Satz
- im Gutachten 2012 in HZ Il (von insgesamt 3 Honorarzonen): 27.963 € 32.826 €
- im Gutachten 2025 in HZ lll (von insgesamt 5 Honorarzonen):

(auf S. 283 des Honorargutachtens) 107.965 € 118.378 €
Vergleichswerte bei anrechenbaren Flachen von 5.000 Hektar: VON-Satz BIS-Satz
- im Gutachten 2012 in HZ Il (von insgesamt 3 Honorarzonen): 68.319 € 80.200 €
- im Gutachten 2025 in HZ lll (von insgesamt 5 Honorarzonen):

(auf S. 283 des Honorargutachtens) 180.071 € 197.436 €

Die im Honorargutachten 2025 ermittelten neuen VON-Sat-
ze liegen bei diesem Vergleich deutlich hoher als die BIS-Satze
des letzten Honorargutachtens 2012, dessen Honorartafel flr den
Landschaftsplan mit der Novelle 2013 in die HOAI Gbernommen
wurde und seither unverandert gilt.

Das Gesetz zur Regelung von Ingenieur- und Architektenleis-
tungen vom 12. November 2020 — IngALG — bindet die legislativen
Organe dabei, beim Erlass neuer Verordnungen zur Ermittlung an-
gemessener Honorare den berechtigten Interessen der Ingenieure
und Architekten und der zur Zahlung Verpflichteten Rechnung zu
tragen. Die mit dem Honorargutachten ermittelten Honorartafeln
bilden daflir nicht nur eine solide Grundlage, sondern zeigen den
verantwortlichen Auftraggebern/Vergabestellen sowie Anbietern
bzw. Auftragnehmern auf, welche Anforderungen an eine zeitgema-
Re Leistungserbringung gestellt sind und welche Tafelwerte die HOAI
heute aufweisen musste, um zumindest mit dem Vergltungsniveau
der HOAI-Novelle 2013 fur den Landschaftsplan gleichzuziehen.

Die von den Gutachtenden ermittelten neuen Honorarsatze fuh-
ren vielmehr zur Feststellung, dass die in der HOAI seit 2021 als
Orientierungswerte enthaltenen BIS-Satze bei Weitem nicht hoch
genug sind, um ein zeitgemales angemessenes Mindesthonorar fir
das Leistungsbild Landschaftsplan zu generieren.

Mit dieser Erkenntnis ist eine kinftige Orientierung an der Ho-
norartafel Landschaftsplan in § 28 Abs.1 der HOAI 2021 weder
nach Malstaben der Angemessenheit noch nach solchen der Aus-
kommlichkeit gegeben.

2.1.2

Das aktualisierte Leistungsbild Griunordnungsplan wurde im
Planungsbereichsgutachten 2024 veroffentlicht und von den
Gutachtenden des Honorargutachtens wie folgt aufgegriffen (im
Vergleich zur Fassung der HOAI 2021 mit Erganzungen in rot sowie

Streichungen gestrichen)©:

Anlage 5 (zu § 24 Absatz 2)
Grundleistungen im Leistungsbild Grinordnungsplan

Grunordnungsplane und landschaftsplanerische Fachbeitrage sind
auf der ortlichen Ebene der Bebauungsplanung (M 1:1.000 bzw.
M 1:500) angesiedelt. Sie dienen zur Umsetzung der umwelt- und
freiraumplanerischen Vorbereitung der verbindlichen Bauleitpla-
nung (Bebauungsplan) sowie der Freiflachengestaltung und sind
fachliche Grundlage fur den Umweltbericht.

Das Leistungsbild Grinordnungsplan/landschaftsplanerischer Fach-
beitrag setzt sich aus folgenden Grundleistungen je Leistungsphase
zusammen:



1. Leistungsphase 1: Kldaren der Aufgabenstellung und Ermitteln

des Leistungsumfangs

a) Zusammenstellen und Werten Prafen der vom Auftraggeber
zur Verfligung gestellten planungsrelevanten Unterlagen;

b) Ortsbesichtigung Ortsbesichtigungen;

c) Uberpriifen Abgrenzen des durch den Auftraggeber abge-
grenzten Planungsgebiets;

d) Konkretisieren des weiteren Bedarfs an Daten, und Unter-
lagen und erganzenden Untersuchungen;

e) Beraten zum gesamten Leistungs- tetstungsumfang-farer-
ganzende—Untersuchungen und Untersuchungsbedarf fFaeh-
teistungen.

o\ Asfstell . birdlict A rbeitsp] Berircksicl
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Leistungsphase 2: Ermitteln der Planungsgrundlagen

a) Ermitteln und Beschreiben der planungsrelevanten Sachver-
halte auf Grundlage vorhandener Daten, Unterlagen, Gutachten
und Konzepte Daten;

b) Bewerten der Landschaft nach den Zielen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege einschlieRlich der Erholungsvorsorge;
c) Zusammenfassendes Darstellen der Bestandsaufnahme und
Bewertung in Text und Karte.

Leistungsphase 3: Vorlaufige Fassung

Grunordnerisches Konzept

a) Losen der Planungsaufgabe und Erlautern der Ziele, Erfor-
dernisse und Maltnahmen in Text und Karte;

b) Darlegen der angestrebten Flachenfunktionen und Flachen-
nutzungen;

c) Darlegen von Gestaltungs-, Schutz-, Pflege- und Entwick-
lungsmalnahmen;

fi-Bearbeiten der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung
daa) Ermitteln und Bewerten der durch die Planung zu erwar-

tenden Beeintrachtigungen des Naturhaushalts und des Land-
schaftsbildes nach Art, Umfang, Ort und zeitlichem Ablauf;
ebb) Erarbeiten von Losungen zur Vermeidung oder Verminde-
rung erheblicher Beeintrachtigungen des Naturhaushalts und
des Landschaftsbildes in Abstimmung mit den an der Planung
fachlich Beteiligten;

fee) Ermitteln der unvermeidbaren Beeintrachtigungen;

ged) Vergleichendes Gegenuberstellen von unvermeidbaren Be-
eintrachtigungen und Ausgleich und Ersatz, einschlielslich Dar-
stellen verbleibender, nicht ausgleichbarer oder ersetzbarer Be-
eintrachtigungen;

hee) Darstellen und Begrinden von Malknahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege, insbesondere Ausgleichs-,
Ersatz-, Gestaltungs- und SchutzmalRnahmen sowie Malénah-
men zur Unterhaltung und rechtlichen Sicherung von Aus-
gleichs- und Ersatzmafnahmen;

iff) Integrieren erganzender, zulassungsrelevanter Regelungen
und Maftnahmen auf Grund des Natura 2000-Gebietsschutzes
und der Vorschriften zum besonderen Artenschutz auf Grund-
lage vorhandener Unterlagen;

Grunordnerische Festsetzungen
j) Vorschlage zur Ubernahme in andere Planungen, insbesonde-
re in die Bauleitplanung;

Erstellen der Vorlaufigen Fassung

k) Berichterstellung Grinordnungsplan;

[) Prifen der Beteiligungsergebnisse der nach den Bestimmun-
gen des Bundesnaturschutzgesetzes anerkannten Verbande
auf mogliche Planintegration;

m) Prifen der Abstimmungsergebnisse der Vorlaufigen Fas-
sung mit der fur Naturschutz und Landschaftspflege zustandi-
gen Behorde auf mogliche Planintegration.

Leistungsphase 4: Abgestimmte Fassung

Darstellen des Grinordnungsplans oder Landschaftsplaneri-
schen Fachbeitrags in der mit dem Auftraggeber abgestimmten
Fassung in Text und Karte.



Angesichts der zunehmenden Komplexitat der zu bearbeiten-
den Fragestellungen und Vielfalt an neuen Standards musste in
der Vergangenheit immer wieder nachjustiert werden, wie weit der
Umfang an Grundleistungen geht, der mit dem Leistungsbild ab-
gegolten ist. Deshalb war es notwendig, das Leistungsbild und die
Begrifflichkeiten der Grundleistungen im Leistungsbild Grunord-
nungsplan sachgerecht zu aktualisieren. Die v.g. Korrekturen sind
das Ergebnis eines fachlichen Diskurses fur die Leistungsbilder im
Rahmen des Planungsbereichsgutachtens und gelten als Basis fur
kinftige Leistungsvereinbarungen. Damit verbundene Mehr- oder
Minderleistungen sind im Honorargutachten zu bertcksichtigen ge-
wesen und von den Gutachtenden bei der Bemessung neuer Tafel-
werte im Einzelnen einbezogen worden.

Die Gutachtenden haben dabei erkannt, dass aufgrund unter-
schiedlicher landesrechtlicher Regelungen fir den Grinordnungs-
plan fur vergleichbare Inhalte verschiedene Begrifflichkeiten ver-
wendet werden. ,Grinordnungsplan® und ,Landschaftsplanerischer
Fachbeitrag” sind die am haufigsten verwendeten. Die Gutachtenden
sind davon ausgegangen, dass deren Leistungsbilder identisch sind.

Die Aktualisierung der Leistungsbilder bietet eine verbesser-
te Abgrenzung von Grundleistungen und Besonderen Leistungen
(im Leistungsbild Grinordnungsplan beispielsweise, dass die Leis-
tungsphase 3 neu geordnet und eine inhaltliche Differenzierung
zwischen den Leistungsbausteinen Grinordnerisches Konzept,
Eingriffsregelung, Grinordnerische Festsetzungen und Berichter-
stellung vorgenommen wurde. Diese Teilleistungspakete konnen
nun z.B. bei der kombinierten Bearbeitung von Umweltbericht und
Grunordnungsplan besser voneinander abgegrenzt und differen-
zierter angeboten werden).

Das v.g. Leistungsbild wirkt insofern klarstellend, welche Leis-
tungen nicht zu den Grundleistungen gehoren und bietet damit die
Schnittstelle zu den Besonderen Leistungen, die in Anlage 9 eben-
falls aktualisiert worden sind, wenngleich die dortige Auflistung

sowie die vorgenommenen Erganzungen nicht abschlieend sind
(siehe auch in Kapitel 2.3).

Die Anzahl der Honorarzonen wurde von 3 auf 5 Honorarzonen
erweitert. Fur die Feststellung der Honorarzonen wurden die An-
zahl und Inhalte der Bewertungsmerkmale in einer vorgeschlage-
nen Anderung des § 29 Abs.3 wie folgt empfohlen (nachfolgend als
Vergleich zur Fassung der HOAI 2021 mit Erganzungen in rot sowie

Streichungen gestrichen)®:

(3) Welchen Honorarzonen die Grundleistungen zugeordnet wer-
den, richtet sich nach folgenden Bewertungsmerkmalen:
1. Topographie,
2. Flachennutzung,
3. oOkologische Verhaltnisse und Empfindlichkeit gegenuber
Umweltbelastungen und Beeintrachtigungen,
4. Orts- und Landschaftsbild Ymwelt-—Klima-—Denkmal—und
Naturschutz;
5. Erholungsvorsorge,
6. Aufwand zur Ermittlung der Erfordernisse zur Umwelt-,
Klima-. Denkmal- und Naturschutz, Klimafolgenanpassung,
Schutzgebiete,
/. Anforderung an die Freiraumgestaltung, an Verminderung
und Vermeidung sowie Ableitung von Gestaltungs-, Aus-
gleichs- und Ersatzmalnahmen.

(4) Sind fur einen Grunordnungsplan Bewertungsmerkmale aus
mehreren Honorarzonen anwendbar und bestehen deswegen
Zweifel, welcher Honorarzone der Grinordnungsplan zugeord-
net werden kann, so ist zunachst die Anzahl der Bewertungs-
punkte zu ermitteln. Zur Ermittlung der Bewertungspunkte
werden die Bewertungsmerkmale wie folgt gewichtet:



1. Die Bewertungsmerkmale gem. Abs. 3 Nummer 3,5, 6 und 7
mit je bis zu 15 Punkten.
2. Die Bewertungsmerkmale gem. Abs. 3 Nummer 1, 2 und 4
mit je bis zu 10 Punkten.

(5) Der Grunordnungsplan ist anhand der nach Absatz 4 ermittel-
ten Bewertungspunkte einer der Honorarzonen zuzuordnen:;
1. Honorarzone | bis 23 Punkte
2. Honorarzone Il 24 — 40 Punkte
3. Honorarzone lll 41 — 56 Punkte
4. Honorarzone |V 57 — 73 Punkte
5. Honorarzone V 74 — 90 Punkte

Die Neufassung bzw. Umstrukturierung sowie die Erhohung
der Anzahl an Bewertungsmerkmalen von 6 auf 7, die im fachli-
chen Diskurs fur das Planungsbereichsgutachten entwickelt wor-
den sind, hatte als Ziel, die Besonderheiten der Anforderungen an
das Leistungsbild nach aktuellen MalRstaben zu aktualisieren. Die
zunehmende Komplexitat der Planungsaufgaben und die damit ver-
bundene Diversitat lasst sich in der Vielfalt an Anforderungen Uber
7 Bewertungsmerkmale besser abbilden.

Die bislang gegebene Punktebewertung mit 6 bzw. 9 Punkten
je Bewertungsmerkmal ist bei 5 Honorarzonen nicht mehr passend.
Fur den Anderungsvorschlag der Punktebewertung waren deshalb
durch 5 teilbare Werte mit 10 bzw. 15 Punkten je Bewertungsmerk-
mal naheliegend.

Die nachfolgende Honorartafel — bezogen auf die Jahreswerte
2026 — zum Leistungsbild Grunordnungsplan wurde im Honorar-
gutachten 2025 veroffentlicht.

Grundleistungen bei Griinordnungsplanen

5 ) Honorarzone | Honorarzone Il Honorarzone Il Honorarzone IV Honorarzone V
tand: . N N N N
17.01.2025 von bis von bis von bis von bis von bis
in€ in€ in€ in€ in€
Fliche in Hektar Honorartafel fiir Grundleistungen bei Griilnordnungsplanen mit Fortschreibung fiir [HOAI 2026 = HOAI 2013 * p1 *p2 * p31 * p32]
1.5 9.922 10.914 10.914 11.905 11.905 12.897 12.897 13.889 13.889 14.881
2 11.420 12.562 12.562 13.705 13.705 14.847 14.847 15.989 15.989 17.132
3 14.158 15.573 156.573 16.989 16.989 18.405 18.405 19.821 19.821 21.236
4 16.661 18.327 18.327 19.993 19.993 21.659 21.659 23.325 23.325 24.992
5 19.005 20.905 20.905 22.806 22.806 24,706 24.708 26.607 26.607 28.507
10 29.296 32.226 32.226 35.155 35.155 38.085 38.085 41.014 41.014 43.944
15 38.233 42.056 42.056 45.879 45.879 49.702 49.702 53.525 53.525 57.348
20 46.373 51.010 51.010 55.647 55.647 60.284 60.284 64.921 64.921 69.558
25 53.960 59.356 59.356 64.752 64.752 70.149 70.149 75.545 75.545 80.941
30 61.122 67.234 67.234 73.346 73.346 79.458 79.458 85.570 85.570 91.681
40 74.486 81.935 81.935 89.383 89.383 96.832 96.832 104.281 104.281 111.729
50 86.864 95.551 95.551 104.237 104.237 112.924 112.924 121.610 121.610 130.297
75 114.812 126.294 126.294 137.775 137.775 149.257 148.257 160.738 160.738 172.219
100 139.693 153.662 153.662 167.631 167.631 181.601 181.601 185.570 1985.570 209.539
125 162.352 178.587 178.587 194.822 194.822 211.058 211.058 227.283 227.293 243.528
150 183.232 201.555 201.555 219.879 219.879 238.202 238.202 256.526 256.526 274.850
175 202.654 222.920 222.920 243.185 243.185 263.451 263.451 283.717 283.717 303.982
200 220.793 242.873 242.873 264.952 264.952 287.031 287.031 308.111 309.111 331.190
225 240.687 264.756 264.756 288.825 288.825 312.894 312.894 336.963 336.963 361.032
250 260.023 286.025 286.025 312.027 312.027 338.030 338.030 364.032 364.032 390.034

Preisstand: Alle Angaben bezogen auf die Jahreswerte 2026.

Die Tafelwerte des Grunordnungsplans und des Landschafts-
planerischer Fachbeitrags sind dabei nicht gleichbleibend Uber die
gesamten Tafelspanne, sondern im Tafelbereich mit geringeren an-
rechenbaren Flachen erhoht angepasst worden. Die nachfolgenden
Vergleichswerte aus den Honorartafeln der Gutachten von 2012 (so
seit 2013 in § 29 Abs.1 HOAI Gbernommen) und 2025 sollen des-
halb nur zur Orientierung dienen:

Vergleichswerte bei anrechenbaren Fldchen von 1.5 Hektar: VON-Satz BIS-Satz

- im Gutachten 2012 in HZ Il (von insgesamt 3 Honorarzonen):

6.067 € 6.980 €

- im Gutachten 2025 in HZ lll (von insgesamt 5 Honorarzonen):

(auf S. 284 des Honorargutachtens) 11.905 € 12.897 €
Vergleichswerte bei anrechenbaren Flachen von 100 Hektar: VON-Satz BIS-Satz
- im Gutachten 2012 in HZ Il (von insgesamt 3 Honorarzonen): 87.687 £ 100.887 €
- im Gutachten 2025 in HZ lll (von insgesamt 5 Honorarzonen):

(auf S. 284 des Honorargutachtens) 167.631 € 181.601 €



Die im Honorargutachten 2025 ermittelten neuen VON-Sat-
ze liegen bei diesem Vergleich deutlich hoher als die BIS-Satze
des letzten Honorargutachtens 2012, dessen Honorartafel flr den
Grunordnungsplan mit der Novelle 2013 in die HOAI GUbernommen
wurde und seither unverandert gilt.

Das Gesetz zur Regelung von Ingenieur- und Architektenleis-
tungen vom 12. November 2020 — IngALG — bindet die legislativen
Organe dabei, beim Erlass neuer Verordnungen zur Ermittlung an-
gemessener Honorare den berechtigten Interessen der Ingenieure
und Architekten und der zur Zahlung Verpflichteten Rechnung zu
tragen. Die mit dem Honorargutachten ermittelten Honorartafeln
bilden daflir nicht nur eine solide Grundlage, sondern zeigen den
verantwortlichen Auftraggebern/Vergabestellen sowie Anbietern
bzw. Auftragnehmern auf, welche Anforderungen an eine zeitge-
malke Leistungserbringung gestellt sind und welche Tafelwerte die
HOAI heute aufweisen musste, um zumindest mit dem Vergutungs-
niveau der HOAI-Novelle 2013 fir den Grinordnungsplan gleichzu-
ziehen.

Die von den Gutachtenden ermittelten neuen Honorarsatze fih-
ren vielmehr zur Feststellung, dass die in der HOAI seit 2021 als
Orientierungswerte enthaltenen BIS-Satze bei Weitem nicht hoch
genug sind, um ein zeitgemales angemessenes Mindesthonorar fur
das Leistungsbild Gruanordnungsplan zu generieren.

Mit dieser Erkenntnis ist eine kinftige Orientierung an der Ho-
norartafel Grunordnungsplan in § 29 Abs.1 der HOAI 2021 weder
nach Mafstaben der Angemessenheit noch nach solchen der Aus-
kommlichkeit gegeben.

2.1.3

Das aktualisierte Leistungsbild Landschaftsrahmenplan wur-
de im Planungsbereichsgutachten 2024 veroffentlicht und von
den Gutachtenden des Honorargutachtens wie folgt aufgegriffen
(im Vergleich zur Fassung der HOAI 2021 mit Erganzungen in dun-

kelgrin sowie Streichungen gestrichen)!2

Anlage 6 (zu § 25 Absatz 2)
Grundleistungen im Leistungsbild Landschaftsrahmenplan

Der Landschaftsrahmenplan hat die Aufgabe, die Uberortlichen
Ziele, Erfordernisse und Malknahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege fur Teilflachen (wie Landkreis, kreisfreie Stadt)
darzustellen. Im Hinblick auf die Ubernahme der Inhalte in die Re-
gionalplanung wird ein Landschaftsrahmenplan im Malistab M
1:50.000 (25.000) erstellt. Der Landschaftsrahmenplan als Fach-
plan der unteren Naturschutzbehorde (Kreisfreie Stadte, Landkrei-
se) stellt die jeweils aktuellen Anforderungen des Naturschutzes in
Bestand, Bewertung, Zielkonzept und Malinahmen dar. Das Leis-
tungsbild Landschaftsrahmenplan setzt sich aus folgenden Grund-
leistungen je Leistungsphase zusammen:

1. Leistungsphase 1: Klaren der Aufgabenstellung und Ermitteln
des Leistungsumfangs
a) Zusammenstellen und Werten Prtfen der vom Auftraggeber
zur Verfligung gestellten planungsrelevanten Unterlagen;
b) Ortsbesichtigung Ortsbesichtigungen;
c) Uberpriifen Abgrenzen des durch den Auftraggeber abge-
grenzten Planungsgebiets;
d) Konkretisieren des weiteren Bedarfs an Daten, und Unter-
lagen und erganzenden Untersuchungen;

e) Beraten zum gesamten Leistungs- tetstungsumfang-farer-
ganzende—Yntersuchungen und Untersuchungsbedarf; Faeh-



teistungen
Aufstel . birdllick \rbeitspl Berircksicl
. I . Eachbeitrs

Leistungsphase 2: Ermitteln der Planungsgrundlagen

a) Ermitteln und Beschreiben der planungsrelevanten Sachver-
halte und Naturguter auf Grundlage vorhandener Daten, Unter-
lagen, Gutachten und Konzepte; Baten

b) Landschaftsbewertung nach den Zielen und Grundsatzen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege;

c) Bewerten von Flachen und Funktionen des Naturhaushalts
und des Landschaftsbildes hinsichtlich ihrer Eignung, Leis-
tungsfahigkeit, Empfindlichkeit und Vorbelastung;

d) Bewerten geplanter Eingriffe in Natur und Landschaft;

e) Feststellen von Nutzungs- und Zielkonflikten;

f) Zusammenfassendes Darstellen der Erfassung und Bewertung.

Leistungsphase 3: Vorlaufige Fassung

a) Losen der Planungsaufgabe und

b) Erlautern der Ziele, Erfordernisse und Malinahmen in Text
und Karte

Zu Buchstabe a) und b) gehoren:

aa) Erstellen des Zielkonzepts;

bb) Umsetzen des Zielkonzepts durch Schutz, Pflege und Ent-
wicklung bestimmter Teile von Natur und Landschaft und durch
Artenhilfsmalinahmen flr ausgewabhlte Tier- und Pflanzenarten;
cc) Vorschlage zur Ubernahme in andere Planungen, insbeson-
dere in Regionalplanung, Raumordnung und Bauleitplanung;
dd) Mitwirken bei der Abstimmung der vorlaufigen Fassung mit
der fur den Naturschutz zustandigen Behorde;

ee) Erstellen Abstimmen der Vorlaufigen Fassung. mitdem-Auf-

traggeber

Leistungsphase 4: Abgestimmte Fassung
Darstellen des Landschaftsrahmenplans in der mit dem Auf-
traggeber abgestimmten Fassung in Text und Karte.

Angesichts der zunehmenden Komplexitat der Planungsauf-
gabe und der Vielfalt an zu bearbeitenden Fragestellungen war in
der Vergangenheit immer wieder unklar, wie weit der Umfang an
Grundleistungen geht, der mit dem Leistungsbild abgegolten ist.
Deshalb war es wie auch in friheren HOAI-Novellen notwendig,
das Leistungsbild und die Begrifflichkeiten der Grundleistungen
sachgerecht zu aktualisieren. Die v.g. Korrekturen sind das Ergeb-
nis eines fachlichen Diskurses fur die Leistungsbilder im Rahmen
des Planungsbereichsgutachtens und bieten eine Basis flur kinftige
Leistungsvereinbarungen. Damit verbundene Mehr- oder Minder-
leistungen sind im Honorargutachten zu berlcksichtigen gewesen
und von den Gutachtenden bei der Bemessung neuer Tafelwerte im
Einzelnen einbezogen worden.

Das v.g. aktualisierte Leistungsbild stellt damit klar, welche
Leistungen nicht zu den Grundleistungen gehoren und bietet da-
mit die Schnittstelle zu den Besonderen Leistungen, die in Anlage
9 ebenfalls aktualisiert worden sind, wenngleich die dortige Auflis-
tung sowie die vorgenommenen Erganzungen nicht abschlieltend
sind (siehe auch in Kapitel 2.3).

Die Anzahl der Honorarzonen wurde von 3 auf 5 Honorarzonen
erweitert. FUr die Feststellung der Honorarzonen wurden die An-
zahl und Inhalte der Bewertungsmerkmale in einer vorgeschlage-
nen Anderung des § 30 Abs.3 wie folgt empfohlen (nachfolgend als
Vergleich zur Fassung der HOAI 2021 mit Erganzungen in dunkel-

grun sowie Streichungen gestrichen)!:

(3) Welchen Honorarzonen die Grundleistungen zugeordnet wer-
den, richtet sich nach folgenden Bewertungsmerkmalen:
1. Topografie, totografische-VYerhaltnisse;
2. Raum- und Nutzungsstruktur, Raumnutzung—tund-Bevotke-
rangsdichte;



3. Okologische Verhaltnisse,
4. Landschaftsbild,

5. Freiraumfunktion und landschaftsgebundene Erholung, ko=
logische- Verhattnisse:

6. Aufwand zur Ermittlung der Erfordernisse zur Umweltsiche-
rung, Klima- und Naturschutz, Klimafolgenanpassung, frei-

7. Anforderungen an die MaRnahmen zu Umweltsicherung, Kli-

ma- und Naturschutz, Klimafolgenanpassung.

(4) Sind fur einen Landschaftsrahmenplan Bewertungsmerkmale
aus mehreren Honorarzonen anwendbar und bestehen deswe-
gen Zweifel, welcher Honorarzone der Landschaftsrahmenplan
zugeordnet werden kann, so ist zunachst die Anzahl der Be-
wertungspunkte zu ermitteln. Zur Ermittlung der Bewertungs-
punkte werden die Bewertungsmerkmale wie folgt gewichtet:
1. Die Bewertungsmerkmale gem. Abs. 3 Nummer 3, 5, 6 und 7
mit je bis zu 15 Punkten.

2. Die Bewertungsmerkmale gem. Abs. 3 Nummer 1, 2 und 4
mit je bis zu 10 Punkten.

(5) Der Landschaftsrahmenplan ist anhand der nach Absatz 4 ermit-
telten Bewertungspunkte einer der Honorarzonen zuzuordnen:
1. Honorarzone | bis 23 Punkte
2. Honorarzone Il 24 — 40 Punkte
3. Honorarzone lll 41 — 56 Punkte
4. Honorarzone IV 57 — 73 Punkte
5. Honorarzone V 74 — 90 Punkte

Die Neufassung bzw. Umstrukturierung sowie die Erhohung
der Anzahl an Bewertungsmerkmalen von 6 auf 7, die im fachli-
chen Diskurs fur das Planungsbereichsgutachten entwickelt wor-
den sind, hatte als Ziel, die Besonderheiten der Anforderungen an
das Leistungsbild nach aktuellen MalRstaben zu aktualisieren. Die

zunehmende Komplexitat der Planungsaufgaben und die damit ver-
bundene Diversitat lasst sich in der Vielfalt an Anforderungen Uber
7 Bewertungsmerkmale besser abbilden.

Die bislang gegebene Punktebewertung mit 6 bzw. 9 Punkten
je Bewertungsmerkmal ist bei 5 Honorarzonen nicht mehr passend.
Fir den Anderungsvorschlag der Punktebewertung waren deshalb
durch 5 teilbare Werte mit 10 bzw. 15 Punkten je Bewertungsmerk-
mal naheliegend.

Die nachfolgende Honorartafel — bezogen auf die Jahreswerte
2026 — zum Leistungsbild Landschaftsrahmenplan wurde im Hono-
rargutachten 2025 veroffentlicht:

Grundleistungen bei Landschaftsrahmenpldnen

stand: Honorarzone I, Honorarzone “, Honorarzone Illr Honorarzone N, Honorarzone V,
17.01.2025 von bis von bis von bis von bis von bis
in€ in€ in€ in€ in€
Flache in Hektar Honorartafel filr Grundleistungen bei Landschaftsrahmenpléanen mit Fortschreibung fiir [HOAI 2026 = HOAI 2013 * p1 *p2 * p31 * p32]
5.000 117.637 129.400 128.400 141.164 141.164 152.928 152.928 164.691 164.691 176.455
6.000 128.695 141.564 141.564 154.434 154.434 167.303 167.303 180.173 180.173 193.043
7.000 138.704 152.575 152.575 166.445 166.445 180.316 180.316 194.186 194.186 208.057
8.000 147.863 162.650 162.650 177.437 177.437 192.223 192.223 207.010 207.010 221.797
9.000 156.325 171.958 171.958 187.591 187.591 203.223 203.223 218.856 218.856 234.489
10.000 164.171 180.588 180.588 197.005 197.005 213.423 213.423 229.840 229.840 246.257
12.000 178.347 196.182 196.182 214.017 214.017 231.851 231.851 249.686 249.686 267.520
14.000 190.856 209.941 209.941 229.027 229.027 248.113 248.113 267.1989 267.199 286.284
16.000 202.003 222204 222.204 242.404 242.404 262.605 262.605 282.805 282.805 303.006
18.000 212.020 233.222 233.222 254.424 254.424 275.626 275.626 296.828 296.828 318.029
20.000 221.033 243.136 243.136 265.240 265.240 287.343 287.343 309.447 309.447 331.550
25.000 248.783 273.661 273.661 298.539 298.539 323.417 323.417 348.295 348.295 373.173
30.000 274.022 301.424 301.424 328.826 328.826 356.228 356.228 383.631 383.631 411.033
40.000 319.157 351.072 351.072 382.988 382.988 414.803 414.903 446.819 446.819 478.735
50.000 359.224 395.147 395.147 431.089 431.069 466.992 466.992 502.914 502.914 538.837
60.000 395.669 435.236 435.236 474.803 474.803 514.370 514.370 553.936 553.936 593.503
75.000 441.822 486.004 486.004 530.187 530.187 574.369 574.369 618.552 618.552 662.734
100.000 496.787 546.465 546.465 596.144 596.144 645.822 645.822 695.500 695.500 745.178
125.000 547.064 601.770 601.770 656.477 656.477 711.183 711.183 765.889 765.889 820.596
150.000 597.341 657.075 657.075 716.810 716.810 776.544 776.544 836.278 836.278 896.013

Preisstand: Alle Angaben bezogen auf die Jahreswerte 2026.

Die Tafelwerte des Landschaftsrahmenplans sind dabei nicht
gleichbleibend Uber die gesamten Tafelspanne, sondern im Tafel-
bereich mit geringeren anrechenbaren Flachen erhoht angepasst
worden. Die nachfolgenden Vergleichswerte aus den Honorartafeln
der Gutachten von 2012 (so seit 2013 in § 30 Abs.1 HOAI uber-
nommen) und 2025 sollen deshalb nur zur Orientierung dienen:



Vergleichswerte bei anrechenbaren Flachen von 5.000 Hektar: VON-Satz BIS-Satz
- im Gutachten 2012 in HZ Il (von insgesamt 3 Honorarzonen): 71935 € 82.764 €
- im Gutachten 2025 in HZ lll (von insgesamt 5 Honorarzonen):

(auf S. 285 des Honorargutachtens) 141.164 € 152928 €
Vergleichswerte bei anrechenbaren Flachen von 20.000 Hektar: VON-Satz BIS-Satz
- im Gutachten 2012 in HZ Il (von insgesamt 3 Honorarzonen): 142.580 € 164.043 €
- im Gutachten 2025 in HZ lll (von insgesamt 5 Honorarzonen):

(auf S. 285 des Honorargutachtens) 265.240 € 287.343 €

Die im Honorargutachten 2025 ermittelten neuen VON-Sat-
ze liegen bei diesem Vergleich deutlich hoher als die BIS-Satze
des letzten Honorargutachtens 2012, dessen Honorartafel flr den
Landschaftsrahmenplan mit der Novelle 2013 in die HOAI Uber-
nommen wurde und seither unverandert gilt.

Das Gesetz zur Regelung von Ingenieur- und Architektenleis-
tungen vom 12. November 2020 — IngALG — bindet die legislativen
Organe dabei, beim Erlass neuer Verordnungen zur Ermittlung an-
gemessener Honorare den berechtigten Interessen der Ingenieure
und Architekten und der zur Zahlung Verpflichteten Rechnung zu
tragen. Die mit dem Honorargutachten 2025 ermittelten Honorar-
tafeln bilden daftr nicht nur eine solide Grundlage, sondern zeigen
den verantwortlichen Auftraggebern/Vergabestellen sowie Anbie-
tern bzw. Auftragnehmern auf, welche Anforderungen an eine zeit-
gemalde Leistungserbringung gestellt sind und welche Tafelwerte
die HOAI heute aufweisen musste, um zumindest mit dem Vergu-
tungsniveau der HOAI-Novelle 2013 fur den Landschaftsrahmen-
plan gleichzuziehen.

Die von den Gutachtenden ermittelten neuen Honorarsatze be-
legen, dass die in der HOAl seit 2021 als Orientierungswerte enthal-
tenen BIS-Satze bei Weitem nicht ausreichen, um ein zeitgemalRes
angemessenes Mindesthonorar flr das Leistungsbild Landschafts-
rahmenplan zu generieren.

Mit dieser Erkenntnis ist eine kinftige Orientierung an der Ho-
norartafel Landschaftsrahmenplan in § 30 Abs.1 der HOAI 2021
weder nach Malkstaben der Angemessenheit noch nach solchen der
Auskommlichkeit gegeben.

2.1.4

Das aktualisierte Leistungsbild Landschaftspflegerischer Be-

gleitplan wurde im Planungsbereichsgutachten 2024 veroffent-
licht und von den Gutachtenden des Honorargutachtens wie folgt
aufgegriffen (im Vergleich zur Fassung der HOAI 2021 mit Ergan-
zungen in dunkelgriin sowie Streichungen gestrichen)#:

Anlage 7 (zu § 26 Absatz 2)
Grundleistungen im Leistungsbild Landschaftspflegerischer Be-
gleitplan

Der Landschaftspflegerische Begleitplan stellt flir Vorhaben, die
Natur und Landschaft erheblich beeintrachtigen kénnen, in Text und
Planen die erforderlichen Angaben flr die Eingriffsbeurteilung dar.
Als Maltnahmenplan (M 1:1.000 (Regelmalistab)) erfasst und be-
wertet der Landschaftspflegerische Begleitplan den Eingriff und stellt
die vorgesehenen Malknahmen zur Vermeidung, zum Ausgleich und
zum Ersatz der Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft dar.

Das Leistungsbild Landschaftspflegerischer Begleitplan setzt
sich aus folgenden Grundleistungen je Leistungsphase zusammen:

1. Leistungsphase 1: Kldren der Aufgabenstellung und Ermit-
teln des Leistungsumfangs
a) Zusammenstellen und Werten Prtfen der vom Auftraggeber



zur Verflgung gestellten planungsrelevanten Unterlagen;

b) Ortsbesichtigung Ortsbesichtigungen;
c) Uberpriifen Abgrenzen des durch den Auftraggeber abgegrenz-
ten Planungsgebiets; anhand-derplanungsretevantentunktionen
d) Konkretisieren des weiteren Bedarfs an Daten, und Unter-
lagen und erganzenden Untersuchungen;

e) Beraten zum gesamten Leistungs- tetstungsumfang-farer-
ganzende—Untersuchungen und Untersuchungsbedarf faeh-
teistungen;
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Leistungsphase 2: Ermitteln und Bewerten der Planungs-
grundlagen

a) Bestandsaufnahme

Erfassen von Natur und Landschaft jeweils einschlielélich des
rechtlichen Schutzstatus und fachplanerischer Festsetzungen
und Ziele fur die Naturglter auf Grundlage vorhandener Un-
terlagen;

b) Bestandsbewertung:

aa) Bewerten der Leistungsfahigkeit und Empfindlichkeit des
Naturhaushalts und des Landschaftsbildes nach den Zielen und
Grundsatzen des Naturschutzes und der Landschaftspflege;
bb) Bewerten der vorhandenen Beeintrachtigungen von Natur
und Landschaft (Vorbelastung);

cc) Zusammenfassendes Darstellen der Ergebnisse als Grund-
lage fur die Erorterung mit dem Auftraggeber.

Leistungsphase 3: Vorlaufige Fassung

a) Konfliktanalyse;

b) Ermitteln und Bewerten der durch das Vorhaben zu erwar-
tenden Beeintrachtigungen des Naturhaushalts und des Land-
schaftsbildes nach Art, Umfang, Ort und zeitlichem Ablauf;

c) Konfliktminderung;

d) Erarbeiten von Losungen zur Vermeidung oder Verminde-
rung erheblicher Beeintrachtigungen des Naturhaushalts und
des Landschaftsbildes in Abstimmung mit den an der Planung
fachlich Beteiligten;

e) Ermitteln der unvermeidbaren Beeintrachtigungen;

f) Erarbeiten und Begrinden von Malinahmen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege, insbesondere Ausgleichs-, Er-
satz- und GestaltungsmalRnahmen sowie von Angaben zur
Unterhaltung dem Grunde nach und Vorschlage zur rechtlichen
Sicherung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen;

g) Integrieren von Mafknahmen auf Grund des Natura 2000-Ge-
bietsschutzes sowie auf Grund der Vorschriften zum besonde-
ren Artenschutz und anderer Umweltfachgesetze auf Grundlage
vorhandener Unterlagen und Erarbeiten eines Gesamtkonzepts;
h) Vergleichendes Gegenuberstellen von unvermeidbaren Be-
eintrachtigungen und Ausgleich und Ersatz, einschliefslich Dar-
stellen verbleibender, nicht ausgleichbarer oder ersetzbarer Be-
eintrachtigungen;

i) Kostenermittlung nach-VYorgaben-des-Auftraggebers;

j) Zusammenfassendes Darstellen der Ergebnisse in Text und
Karte;

k) Prifen Mitwirkenbet der Abstimmungsergebnisse der Vor-
laufigen Fassung Abstimmung mit der fur Naturschutz und
Landschaftspflege zustandigen Behorde;

[) Abstimmen der Vorlaufigen Fassung mit dem Auftraggeber.

4. Leistungsphase 4: Abgestimmte Fassung
Darstellen des Landschaftspflegerischen Begleitplans in der mit
dem Auftraggeber abgestimmten Fassung in Text und Karte.

Angesichts der zunehmenden Komplexitat der zu bearbeiten-
den Fragestellungen und Vielfalt an neuen Standards musste in
der Vergangenheit immer wieder nachjustiert werden, wie weit
der Umfang an Grundleistungen geht, der mit dem Leistungsbild
abgegolten ist. Deshalb war es notwendig, das Leistungsbild und
die Begrifflichkeiten der Grundleistungen im Leistungsbild Land-
schaftspflegerischer Begleitplan sachgerecht zu aktualisieren. Die
v.g. Korrekturen sind das Ergebnis eines fachlichen Diskurses im
Rahmen des Planungsbereichsgutachtens und gelten als Basis fur



kinftige Leistungsvereinbarungen. Damit verbundene Mehr- oder
Minderleistungen sind im Honorargutachten zu berlcksichtigen ge-
wesen und von den Gutachtenden bei ihrer Bemessung neuer Tafel-
werte im Einzelnen einbezogen worden.

Das v.g. Leistungsbild wirkt insofern klarstellend, welche Leis-
tungen nicht zu den Grundleistungen gehoren und bietet damit die
Schnittstelle zu den Besonderen Leistungen, die in Anlage 9 eben-
falls aktualisiert worden sind, wenngleich die dortige Auflistung
sowie die vorgenommenen Erganzungen nicht abschlieend sind
(siehe auch in Kapitel 2.3).

Die Anzahl der Honorarzonen wurde von 3 auf 5 Honorarzonen
erweitert. FUr die Feststellung der Honorarzonen wurden die An-
zahl und Inhalte der Bewertungsmerkmale in einer vorgeschlage-
nen Anderung des § 31 Abs.3 wie folgt empfohlen (nachfolgend als
Vergleich zur Fassung der HOAI 2021 mit Erganzungen in dunkel-

grun sowie Streichungen gestrichen)!®:

(3) Welchen Honorarzonen die Grundleistungen zugeordnet wer-
den, richtet sich nach folgenden Bewertungsmerkmalen:
1. 6kologisch bedeutsame Strukturen und Schutzgebiete,
2 3 Nutzungsanspruche,
3. Empfindlichkeit gegentber Umweltbelastungen und Be-
eintrachtigungen von Natur und Landschaft (Naturguter
BNatSchG),

4. Landschaftsbild und Erholungsnutzung Anfoerderungen—an
he G I I (e chat | Frei ’
b. Beeintrachtigungsintensitat (Art, Umfang, Dauer) des Vorha-
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6. Aufwand zur Ermittlung der Erfordernisse zur Gestaltung von

Landschaft und Freiraum, potenzielte Beeintrachtigungsintensi-
.

7. Anforderungen an Verminderung und Vermeidung sowie
die Ableitung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen.

(4) Sind fuar einen Landschaftspflegerischen Begleitplan Bewer-
tungsmerkmale aus mehreren Honorarzonen anwendbar und
bestehen deswegen Zweifel, welcher Honorarzone der Land-
schaftspflegerische Begleitplan zugeordnet werden kann, so ist
zunachst die Anzahl der Bewertungspunkte zu ermitteln. Zur
Ermittlung der Bewertungspunkte werden die Bewertungs-
merkmale wie folgt gewichtet:

1. Die Bewertungsmerkmale gem., Abs. 3 Nr. 1, 3, 6 und 7 mit
je bis zu 15 Punkten.

2. Die Bewertungsmerkmale gem. Abs. 3 Nr. 2, 4 und 5 mit je
bis zu 10 Punkten.

(5) Der Landschaftspflegerische Begleitplan ist anhand der nach
Absatz 4 ermittelten Bewertungspunkte einer der Honorarzo-
nen zuzuordnen:

1. Honorarzone | bis 23 Punkte

2. Honorarzone Il 24 — 40 Punkte

3. Honorarzone lll 41 — 56 Punkte
4. Honorarzone IV 57 — 73 Punkte
5. Honorarzone V 74 — 90 Punkte

Die Neufassung bzw. Umstrukturierung sowie die Erhohung
der Anzahl an Bewertungsmerkmalen von 6 auf 7, die im fachli-
chen Diskurs fur das Planungsbereichsgutachten entwickelt wor-
den sind, hatte als Ziel, die Besonderheiten der Anforderungen an
das Leistungsbild nach aktuellen MalRstaben zu aktualisieren. Die
zunehmende Komplexitat der Planungsaufgaben und die damit ver-
bundene Diversitat lasst sich in der Vielfalt an Anforderungen Uber
7 Bewertungsmerkmale besser abbilden.

Die bislang gegebene Punktebewertung mit 6 bzw. 9 Punkten
je Bewertungsmerkmal ist bei 5 Honorarzonen nicht mehr passend.



Fur den Anderungsvorschlag der Punktebewertung waren deshalb
durch 5 teilbare Werte mit 10 bzw. 15 Punkten je Bewertungsmerk-
mal naheliegend.

Die nachfolgende Honorartafel — bezogen auf die Jahreswerte
2026 — zum Leistungsbild Landschaftspflegerischen Begleitplan
wurde im Honorargutachten 2025 veroffentlicht:

Grundleistungen bei Landschaftspflegerischen Begleitplanen

Vergleichswerte bei anrechenbaren Flachen von 10 Hektar: VON-Satz BIS-Satz
- im Gutachten 2012 in HZ Il (von insgesamt 3 Honorarzonen): 18.315€ 21.072 €
- im Gutachten 2025 in HZ lll (von insgesamt 5 Honorarzonen):

(auf S. 286 des Honorargutachtens) 35861 € 38.849 €
Vergleichswerte bei anrechenbaren Flachen von 100 Hektar: VON-Satz BIS-Satz
- im Gutachten 2012 in HZ Il (von insgesamt 3 Honorarzonen): 89.314 € 102.759 €
- im Gutachten 2025 in HZ Il (von insgesamt 5 Honorarzonen):

(auf S. 286 des Honorargutachtens) 170.741 € 184.969 €

Stand: Honorarzone | Honorarzone I Honorarzone il Honorarzone IV Honorarzone V
17.01.2025 von bis von bis von bis von bis von bis
in€ in € in€ in€ in €
| dleistungen bei Landschaftspflegerischen Begleitpldnen mit Fortschreibung fiir [HOAI 2026 = HOAI 2013 * p1 (Prognose 2026) *p2 (Prognose 2026) * p31 (|
1,6 10.121 11.133 11.133 12.145 12.145 13.158 13.158 14.170 14.170 15.182
2 11.652 12.817 12.817 13.982 13.982 15.147 15.147 16.312 16.312 17.478
3 14.443 15.887 15.887 17.332 17.332 18.777 18.777 20.221 20.221 21.666
4 16.997 18.697 18.697 20.396 20.396 22.096 22.096 23.795 23.795 25.495
S 19.387 21.326 21.326 23.264 23.264 25.203 25.203 27.142 27.142 29.081
10 29.884 32.873 32.873 35.861 35.861 38.849 38.849 41.837 41.837 44.826
25 55.030 60.533 60.533 66.036 66.036 71.539 71.539 77.042 77.042 82.545
50 88.550 87.404 97.404 106.259 106.259 115.114 115.114 123.968 123.968 132.823
75 116.992 128.691 128.691 140.390 140.390 152.088 152.088 163.787 163.787 175.486
100 142.284 156.512 156.512 170.741 170.741 184.969 184.969 199.198 199.198 213.427
125 165.295 181.824 181.824 198.354 198.354 214.883 214.883 231.412 231.412 247.942
150 186.473 205.120 205.120 223.768 223.768 242415 242415 261.062 261.062 279.710
175 206.151 226.766 226.766 247.381 247.381 267.995 267.995 288.610 288.610 308.225
200 224.504 246.955 246.955 269.405 269.405 291.856 291.856 314.306 314.306 336.757
300 302.274 332.502 332.502 362.730 362.730 392.957 392.957 423.185 423.185 453.412
400 373.550 410.905 410.905 448.259 448.259 485.614 485.614 522.969 522.969 560.324
500 440.356 484.392 484.392 528.427 528.427 572.463 572.463 616.499 616.499 660.535
600 503.810 554.191 554.191 604.571 604.571 654.952 654.952 705.333 705.333 755.714
800 615.062 676.567 676.567 738.073 738.073 799.579 799.579 861.085 861.085 922.590
1.000 706.546 777.201 777.201 847.855 847.855 918.509 918.509 989.164 989.164 1.059.818

Preisstand: Alle Angaben bezogen auf die Jahreswerte 2026,

Die Tafelwerte des Landschaftspflegerischen Begleitplans sind
dabei nicht gleichbleibend Uber die gesamten Tafelspanne, sondern
im Tafelbereich mit geringeren anrechenbaren Flachen erhoht an-
gepasst worden. Die nachfolgenden Vergleichswerte aus den Ho-
norartafeln der Gutachten von 2012 und 2025 sollen deshalb nur
zur Orientierung dienen:

Wer die Honorartafel in § 31 Abs.1 HOAI 2021 fur den Land-
schaftspflegerischen Begleitplan in einen Vergleich einbezieht,
muss erganzend darauf hingewiesen werden, dass die dortigen Ho-
norartafelwerte deutlich von den im Gutachten 2012 empfohlenen
Werten abweichen, weil deren Tafelwerte bekanntlich vom Verord-
nungsgeber angepasst worden sind*®. Diese damals ausschlieRlich
fUr dieses Leistungsbild (A.d.V.: die im Jahr 2012 gutachterlich emp-
fohlenen Tafelanpassungen fiur alle weiteren Leistungsbilder der
HOAI wurden vom Verordnungsgeber ohne Anpassung Ubernom-
men) vorgenommene Klrzung sollte im Weiteren, also mit kommen-
den HOAI-Gutachten, evaluiert werden. Dies ist bislang noch nicht
geschehen. Dazu die Gutachtenden im Honorargutachten 2025:
~Das Honorargutachten 2012 hat einen Vorschlag flr die Umrech-
nung der Honorartafel ,Landschaftspflegerischer Begleitplan’ von
Verrechnungseinheiten (Regelung bis HOAI 2013) in Flachenwerte
erarbeitet und auf dieser Grundlage eine neue Honorartafel entwi-
ckelt. Im Zuge der Erstellung des Verordnungstextes wurde diese
Honorartafel angepasst. In Abstimmung mit den Auftraggebenden
und dem Begleitkreis wird diese Anpassung zurickgenommen und
Ubereinstimmend festgelegt, dass die im Honorargutachten 2012
entwickelte Honorartafel die Grundlage fur die aktuelle Fortschrei-
bung darstellt.”

Mit dieser AuRerung wird klargestellt, dass die Kirzung der
Honorartafel des Landschaftspflegerischen Begleitplans durch die



damals verantwortlichen Ministerien einer Uberpriifung aus heuti-
ger Sicht nicht standhalt. Die seinerzeitige Anpassung (Klirzung um
400%) wurde bis zur Veroffentlichung des Honorargutachtens in
der Honorartafel des § 31 Abs.1 HOAI 2021 aufrechterhalten und
mit den Worten der Gutachtenden nunmehr zurickgenommen.

Die im Honorargutachten 2025 ermittelten neuen VON-Sat-
ze liegen bei diesem Vergleich deutlich hoher als die BIS-Satze
des letzten Honorargutachtens 2012, dessen Honorartafel flr den
Landschaftspflegerischen Begleitplan mit der Novelle 2013 gekurzt
in die HOAI Ubernommen wurde und seither unverandert gilt.

Das Gesetz zur Regelung von Ingenieur- und Architektenleis-
tungen vom 12. November 2020 — IngALG — bindet die legislativen
Organe dabei, beim Erlass neuer Verordnungen zur Ermittlung an-
gemessener Honorare den berechtigten Interessen der Ingenieure
und Architekten und der zur Zahlung Verpflichteten Rechnung zu
tragen. Die mit dem Honorargutachten 2025 ermittelten Honorar-
tafeln bilden dafur nicht nur eine solide Grundlage, sondern zeigen
den verantwortlichen Auftraggebern/Vergabestellen sowie Anbie-
tern bzw. Auftragnehmern auf, welche Anforderungen an eine zeit-
gemalde Leistungserbringung gestellt sind und welche Tafelwerte
die HOAI heute aufweisen musste, um zumindest mit dem Vergu-
tungsniveau der HOAI-Novelle 2013 fur den Landschaftspflegeri-
schen Begleitplan gleichzuziehen.

Die von den Gutachtenden ermittelten neuen Honorarsatze be-
legen, dass die in der HOAI seit 2021 als Orientierungswerte enthal-
tenen BIS-Satze bei Weitem nicht ausreichen, um ein zeitgemalfies
angemessenes Mindesthonorar fur das Leistungsbild Landschafts-
pflegerischer Begleitplan zu generieren.

Mit dieser Erkenntnis ist eine kinftige Orientierung an der Ho-
norartafel Landschaftspflegerischen Begleitplan in § 31 Abs.1 der
HOAI 2021 weder nach Malistaben der Angemessenheit noch nach
solchen der Auskommlichkeit gegeben.

2.15

Das aktualisierte Leistungsbild Pflege- und Entwicklungsplan

wurde im Planungsbereichsgutachten 2024 veroffentlicht und
von den Gutachtenden des Honorargutachtens wie folgt aufgegrif-
fen (im Vergleich zur Fassung der HOAI 2021 mit Erganzungen in
dunkelgrin sowie Streichungen gestrichen) 1’

Anlage 8 (zu § 27 Absatz 2)
Grundleistungen im Leistungsbild Pflege- und Entwicklungsplan

Der Pflege- und Entwicklungsplan ist ein Fachplan des Naturschut-
zes. Pflege- und Entwicklungsplane sind nach bundes-/landesrecht-
lichen Regelungen vor allem flr bereits bestehende Schutzgebiete
zu erstellen oder sind Grundlage flr neue Schutzgebietsausweisun-
gen. Bei baulichen Maknahmen bedarf der Pflege- und Entwick-
lungsplan einer Erganzung durch eine Objektplanung.

Das Leistungsbild Pflege- und Entwicklungsplan setzt sich aus fol-
genden Grundleistungen je Leistungsphase zusammen:

1. Leistungsphase 1: Klaren der Aufgabenstellung und Ermitteln
des Leistungsumfangs
a) Zusammenstellen und Werten Prifen der vom Auftraggeber
zur Verfligung gestellten planungsrelevanten Unterlagen;

b) Ortsbesichtigung Ortsbesichtigungen
c)Uberpriifen Abgrenzen des durch den Auftraggeber abge-

grenzten Planungsgebiets anhand—der—planungsretevanten
Fanktionen;

d) Konkretisieren des weiteren Bedarfs an Daten, und Unter-
lagen und erganzenden Untersuchungen;

e) Beraten zum gesamten Leistungs- und Untersuchungsbe-
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Leistungsphase 2: Ermitteln der Planungsgrundlagen

a) Ermitteln und Beschreiben der planungsrelevanten Sachverhalte
auf Grund vorhandener Daten, Unterlagen, Gutachten und Konzepte;
b) Auswerten und Einarbeiten von Fachbeitragen;

c) Bewerten der Bestandsaufnahmen einschlief3lich vorhande-
ner Beeintrachtigungen sowie der abiotischen Faktoren hin-
sichtlich ihrer Standort- und Lebensraumbedeutung nach den
Zielen und Grundsatzen des Naturschutzes;

d) Beschreiben der Zielkonflikte mit bestehenden Nutzungen;
e) Beschreiben des zu erwartenden Zustands von Arten und
ihren Lebensraumen (Zielkonflikte mit geplanten Nutzungen);
f) Uberpriifen der festgelegten Untersuchungsinhalte;

g) Zusammenfassendes Darstellen von Erfassung und Bewer-
tung in Text und Karte.

Leistungsphase 3: Vorlaufige Fassung

a) Losen der Planungsaufgabe und Erlautern der Ziele, Erfor-
dernisse und Mafldnahmen in Text und Karte;

b) Formulieren von Zielen zum Schutz, zur Pflege, zur Erhaltung
und Entwicklung von Arten, Biotoptypen und naturnahen Le-
bensraumen bzw. Standortbedingungen;

c) Erfassen und Darstellen von Flachen, auf denen eine Nut-
zung weiter betrieben werden soll und von Flachen, auf denen
regelmaldig Pflegemalknahmen durchzufluhren sind sowie von
Malknahmen zur Verbesserung der 6kologischen Standortver-
haltnisse und zur Anderung der Biotopstruktur;

d) Erarbeiten von Vorschlagen flir Maknahmen zur Forderung
bestimmter Tier- und Pflanzenarten, zur Lenkung des Besu-
cherverkehrs, fur die Durchfihrung der Pflege- und Entwick-
lungsmaRnahmen und fiir Anderungen von Schutzzweck und
-zielen sowie Grenzen von Schutzgebieten;

e) Erarbeiten von Hinweisen fur weitere wissenschaftliche Un-
tersuchungen (Monitoring), Folgeplanungen und MalRnahmen;

f) Kostenermittlung;

g) Abstimmen der Vorlaufigen Fassung mit dem Auftraggeber.

4. Leistungsphase 4: Abgestimmte Fassung
Darstellen des Pflege- und Entwicklungsplans in der mit dem
Auftraggeber abgestimmten Fassung in Text und Karte.

Angesichts der zunehmenden Komplexitat der zu bearbeiten-
den Fragestellungen und Vielfalt an neuen Standards musste in
der Vergangenheit immer wieder nachjustiert werden, wie weit der
Umfang an Grundleistungen geht, der mit dem Leistungsbild ab-
gegolten ist. Deshalb war es notwendig, das Leistungsbild und die
Begrifflichkeiten der Grundleistungen im Leistungsbild Pflege- und
Entwicklungsplan sachgerecht zu aktualisieren. Die v.g. Korrektu-
ren sind das Ergebnis eines fachlichen Diskurses im Rahmen des
Planungsbereichsgutachtens und gelten als Basis flur kinftige Leis-
tungsvereinbarungen. Damit verbundene Mehr- oder Minderleis-
tungen sind im Honorargutachten zu berutcksichtigen gewesen und
von den Gutachtenden bei ihrer Bemessung neuer Tafelwerte im
Einzelnen einbezogen worden.

Das v.g. Leistungsbild wirkt insofern klarstellend, welche Leis-
tungen nicht zu den Grundleistungen gehoren und bietet damit die
Schnittstelle zu den Besonderen Leistungen, die in Anlage 9 eben-
falls aktualisiert worden sind, wenngleich die dortige Auflistung
sowie die vorgenommenen Erganzungen nicht abschlieend sind
(siehe auch in Kapitel 2.3).

Die Anzahl der Honorarzonen wurde von 3 auf 5 Honorarzonen
erweitert. Fur die Fest-stellung der Honorarzonen wurden die An-
zahl und Inhalte der Bewertungsmerkmale in einer vorgeschlage-
nen Anderung in des § 32 Abs.3 wie folgt empfohlen (nachfolgend
als Vergleich zur Fassung der HOAI 2021 mit Erganzungen in dun-

kelgrin sowie Streichungen gestrichen) &



(3) Welchen Honorarzonen die Grundleistungen zugeordnet wer-
den, richtet sich nach folgenden Bewertungsmerkmalen:
1. fachliche Vorgaben,
2. Differenziertheit des Nutzungs-/Standorts-/ Habitatsmo-
saiks,
3. Differenziertheit des floristischen Inventars oder der Pflan-
zengesellschaften/ Biotoptypen,
4 3: Differenziertheit des faunistischen Inventars und seiner Le-
bensgemeinschaften,
5 4 Beeintrachtigungen oder Schadigungen von Naturhaushalt
und Landschaftsbild,
6 5: Aufwand zur Bewertung der Schutzwurdigkeit und -be-

durftigkeit des Inventars und Mosaiks, ftr-dietFestlegung—von
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7. Anforderungen an die Maltnahmen zur Pflege und Ent-
wicklung.

(4) Sind fur einen Pflege- und Entwicklungsplan Bewertungsmerk-
male aus mehreren Honorarzonen anwendbar und bestehen
deswegen Zweifel, welcher Honorarzone der Pflege- und Ent-
wicklungsplan zugeordnet werden kann, so ist zunachst die
Anzahl der Bewertungspunkte zu ermitteln. Zur Ermittlung der
Bewertungspunkte werden die Bewertungsmerkmale wie folgt
gewichtet:

1. Die Bewertungsmerkmale gemals Abs. 3Nr. 3,4,6 und 7 mit je
bis zu 15 Punkten.

2. Die Bewertungsmerkmale gemafd Abs. 3 Nr. 1, 2 und 5 mit je
bis zu 10 Punkten.

(5) Der Pflege- und Entwicklungsplan ist anhand der nach Absatz
4 ermittelten Bewertungspunkte einer der Honorarzonen zuzu-
ordnen:

1. Honorarzone | bis 23 Punkte

2. Honorarzone Il 24 — 40 Punkte

3. Honorarzone lll 41 — 56 Punkte
4. Honorarzone IV 57 — 73 Punkte
5. Honorarzone V 74 — 90 Punkte

Die Neufassung bzw. Umstrukturierung sowie die Erhéhung
der Anzahl an Bewertungsmerkmalen von 6 auf 7, die im fach-
lichen Diskurs fur das Planungsbereichsgutachten entwickelt wor-
den sind, hatte als Ziel, die Besonderheiten der Anforderungen an
das Leistungsbild nach aktuellen MaRstaben zu aktualisieren. Die
zunehmende Komplexitat der Planungsaufgaben und die damit
verbundene Diversitat lasst sich in der Vielfalt an Anforderungen
Uber 7 Bewertungsmerkmale besser abbilden.

Die bislang gegebene Punktebewertung mit 6 bzw. 9 Punkten
je Bewertungsmerkmal ist bei 5 Honorarzonen nicht mehr passend.
Fir den Anderungsvorschlag der Punktebewertung waren deshalb
durch 5 teilbare Werte mit 10 bzw. 15 Punkten je Bewertungsmerk-
mal naheliegend.

Die nachfolgende Honorartafel — bezogen auf die Jahreswerte
2026 — zum Leistungsbild Pflege- und Entwicklungsplan wurde im
Honorargutachten 2025 veroffentlicht:

Grundleistungen bei Pflege- und Entwicklungsplanen

Stand: Honorarzone I, Honorarzone “, Honorarzone IIIr Honorarzone I\{ Honorarzone V,
17.01.2025 von bis von bis von bis von bis von bis
in€ in€ in€ in€ in€
Flache in Hektar Honorartafel fir Grundleistungen bei Pflege- und Entwicklungspldnen mit Fortschreibung fiir [HOAI 2026 = HOAI 2013 * p1 *p2 * p31 * p32]
5 6.408 10.252 10.252 14.097 14.087 17.941 17.941 21.786 21.786 25.631
10 7.981 12.770 12.770 17.558 17.558 22.346 22.346 27.135 27.135 31.923
15 9.102 14.564 14.564 20.025 20.025 25.487 25.487 30.948 30.948 36.410
20 10.004 16.007 16.007 22,010 22.010 28.012 28.012 34.015 34.015 40.018
30 11.441 18.307 18.307 25172 25.172 32.038 32.038 38.903 38.903 45.768
40 12.591 20.146 20.146 27.701 27.701 35.256 35.256 42811 42811 50.366
50 13.563 21.700 21.700 29.837 29.837 37.975 37.975 46.112 46.112 54.249
75 15.514 24.822 24.822 34.129 34.129 43.437 43.437 52.745 52.745 62.053
100 17.047 27.275 27.275 37.504 37.504 47.732 47.732 57.961 57.961 68.189
150 19.411 31.059 31.059 42.706 42.706 54.353 54.353 66.001 66.001 77.648
200 21.208 33.934 33.934 46.659 46.659 59.385 59.385 72.110 72.110 84.835
300 24.677 39.484 39.484 54.2%0 54.290 69.096 69.096 83.903 83.903 98.708
400 27.527 44.044 44.044 60.560 60.560 77.077 77.077 93.594 93.594 110.110
500 29.998 47.997 47.997 65.997 65.997 83.996 83.996 101.895 101.995 119.994
750 35.173 56.277 56.277 77.381 77.381 98.485 98.485 119.588 119.589 140.693
1.000 39.481 63.170 63.170 86.858 86.858 110.547 110.547 134.236 134.236 157.925
1.500 46.664 74.663 74.663 102.661 102.661 130.660 130.660 158.658 158.658 186.657
2.500 58.101 92.961 92.961 127.822 127.822 162.683 162.683 197.544 197.544 232.404
5.000 79.070 126.512 126.512 173.953 173.953 221.395 221.395 268.836 268.836 316.277
10.000 108.776 175.640 175.640 241.505 241.505 307.370 307.370 373.234 373.234 438.099

Preisstand: Alle Angaben bezogen auf die Jahreswerte 2026.



Die Tafelwerte des Pflege- und Entwicklungsplans sind dabei
nicht gleichbleibend Uber die gesamten Tafelspanne, sondern im Ta-
felbereich mit geringeren anrechenbaren Flachen erhoht angepasst
worden. Die nachfolgenden Vergleichswerte aus den Honorartafeln
der Gutachten von 2012 und 2025 sollen deshalb nur zur Orientie-
rung dienen:

Vergleichswerte bei anrechenbaren Flachen von 5 Hektar: VON-Satz BIS-Satz
- im Gutachten 2012 in HZ Il (von insgesamt 3 Honorarzonen): 7.704 € 11.556 €
- im Gutachten 2025 in HZ lll (von insgesamt 5 Honorarzonen):

(auf S. 287 des Honorargutachtens) 14.097 € 17941 €
Vergleichswerte bei anrechenbaren Flachen von 100 Hektar: VON-Satz BIS-Satz
- im Gutachten 2012 in HZ Il (von insgesamt 3 Honorarzonen): 20.816 € 31.224 €
- im Gutachten 2025 in HZ lll (von insgesamt 5 Honorarzonen):

(auf S. 287 des Honorargutachtens) 37.504 € 47.732 €

Die im Honorargutachten 2025 ermittelten neuen VON-Sat-
ze liegen bei diesem Vergleich deutlich hoher als die BIS-Satze des
letzten Honorargutachtens 2012, dessen Honorartafel fir den Pfle-
ge- und Entwicklungsplan mit der Novelle 2013 in die HOAI Gber-
nommen wurde und seither unverandert gilt.

Das Gesetz zur Regelung von Ingenieur- und Architektenleis-
tungen vom 12. November 2020 — IngALG — bindet die legislativen
Organe dabei, beim Erlass neuer Verordnungen zur Ermittlung an-
gemessener Honorare den berechtigten Interessen der Ingenieure
und Architekten und der zur Zahlung Verpflichteten Rechnung zu
tragen. Die mit dem Honorargutachten 2025 ermittelten Honorar-
tafeln bilden dafur nicht nur eine solide Grundlage, sondern zeigen
den verantwortlichen Auftraggebern/Vergabestellen sowie Anbie-
tern bzw. Auftragnehmern auf, welche Anforderungen an eine zeit-
gemalRe Leistungserbringung gestellt sind und welche Tafelwerte
die HOAI heute aufweisen musste, um zumindest mit dem Vergu-
tungsniveau der HOAI-Novelle 2013 fur den Pflege- und Entwick-

lungsplan gleichzuziehen.

Die von den Gutachtenden ermittelten neuen Honorarsatze be-
legen, dass die in der HOAI seit 2021 als Orientierungswerte enthal-
tenen BIS-Satze bei Weitem nicht ausreichen, um ein zeitgemafies
angemessenes Mindesthonorar fur das Leistungsbild Pflege- und
Entwicklungsplan zu generieren.

Mit dieser Erkenntnis ist eine kinftige Orientierung an der Ho-
norartafel Pflege- und Entwicklungsplan in § 32 Abs.1 der HOAI
2021 weder nach Malistaben der Angemessenheit noch nach sol-
chen der Auskdmmlichkeit gegeben.

2.1.6

Als weiteres Leistungsbild soll die Umweltvertraglichkeits-

studie aus Anlage 1 der HOAI wieder den Leistungsbildern der
Landschaftsplanung in Teil Il der HOAI zugeordnet werden. Geplant
ist hierzu, die Regelungen in Anlage 1.1 in einen neuen § 27a und
das Leistungsbild in eine neue Anlage 8a zu verschieben.

Das aktualisiertes Leistungsbild wurde mit dem Planungsbe-
reichsgutachten 2024 ebenfalls veroffentlicht und von den Gutach-
tenden des Honorargutachtens wie folgt aufgegriffen (im Vergleich
zur Fassung der HOAI 2021 in Anlage 1.1, Ziffer 1.1.1 Abs.2 mit
Ergdnzungen in dunkelgriin sowie Streichungen gestrichen) °:

Anlage 8a (zu § 27a Absatz 1)
Grundleistungen im Leistungsbild Umweltvertraglichkeitsstudie

Die Umweltvertraglichkeitsstudie ist eine flachenplanerische
Leistung zur Losung von Planungsaufgaben mit Alternativenpru-



fung (Regelmalstab M 1:5.000). Die Umweltvertraglichkeitsstudie
hat zum Ziel, unter mehreren in Betracht kommenden planerischen
Alternativen eine umweltfachliche Vorzugslosung herauszuarbei-
ten. Sie ist in der Regel ein Fachbeitrag zur Umweltvertraglichkeits-
prufung auf Vorplanungsebene.

Mit dem geltenden Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspru-
fung ist der Umweltvertraglichkeitsprifungsbericht die maRgebliche
inhaltliche Unterlage des Vorhabentragers flr die Umweltvertrag-
lichkeitspriufung; dort sind die Ergebnisse der Umweltvertraglich-
keitsstudie zu integrieren.

Das Leistungsbild setzt sich wie folgt zusammen:

1. Leistungsphase 1: Klaren der Aufgabenstellung und Ermitteln
des Leistungsumfangs
a) Zusammenstellen und Werten Prtifen der vom Auftraggeber
zur Verfligung gestellten ptanungs untersuchungsrelevanten
Unterlagen;
b) Ortsbesichtigung; Ortsbesichtigungen
c) Uberpriifen des durch den Auftraggeber abgegrenzten
Untersuchungsraums, AbgrenzenderYntersuchungsraume-
—Ermittetn-derUntersuchungsinhatte-

d) Konkretisieren des weiteren Bedarfs an Daten, und Unter-
lagen und erganzenden Untersuchungen;
e) Beraten zum gesamten Leistungs- und Untersuchungsbe-

darf. teistungsumfang—far—erganzende—Untersuchungen—und
Fachietstungen-

A rfstell . birdlict A rbeitspt Berircksicl
. I . Eochbeitriae.

2. Leistungsphase 2: Grundlagenermittilung
a) Ermitteln und Beschreiben der untersuchungsrelevanten
Sachverhalte auf Grund vorhandener Unterlagen;
b) Beschreiben der Umwelt einschlieldlich des rechtlichen
Schutzstatus, der fachplanerischen Vorgaben und Ziele sowie
der fur die Bewertung relevanten Funktionselemente fur jedes
Schutzgut einschlieRlich der Wechselwirkungen;

c) Beschreiben der vorhandenen Beeintrachtigungen der Umwelt;
d) Bewerten der Funktionselemente und der Leistungsfahig-
keit der einzelnen Schutzguter hinsichtlich ihrer Bedeutung und
Empfindlichkeit;

e) Raumwiderstandsanalyse, soweit nach Art des Vorhabens
erforderlich, einschlielslich des Ermittelns konfliktarmer Bereiche;
f) Darstellen von Entwicklungstendenzen des Untersuchungs-
raums fur den Prognose-Null-Fall;

g) Uberpriifen der Abgrenzung des Untersuchungsraums und
der Untersuchungsinhalte;

h) Zusammenfassendes Darstellen der Erfassung und Bewer-

tung atsGrundtage-ftr-die Erérterung sowie Erortern mit dem
Auftraggeber.

Leistungsphase 3: Vorlaufige Fassung

a) Ermitteln und Beschreiben der UYmweltatuswirkungen Auswir-
kungen auf die Umwelt und Erstellen der vorlaufigen Fassung?’;
b) Mitwirken bei der Entwicklung und der Auswahl vertieft zu
untersuchender planerischer Losungen;

c) Mitwirken bei der Optimierung von bis zu drei planerischen Lo-
sungen (Hauptvarianten) zur Vermeidung von Beeintrachtigungen;
d) Ermitteln, Beschreiben und Bewerten der unmittelbaren und
mittelbaren Auswirkungen von bis zu drei planerischen Losun-
gen (Hauptvarianten) auf die Schutzguter im Sinne des Geset-
zes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung; vom—24—+ebruar
e) Einarbeiten der Ergebnisse weiterer umweltbezogener Fach-
beitrage; vorhandenertntersuchungen—zumGebiets—und-Ar-
tenschutzsowie zumBoden—und-Wasserschutz

f) Vergleichendes Darstellen und Bewerten der Auswirkungen
von bis zu drei planerischen Losungen;

g) Zusammenfassendes vergleichendes Bewerten des Projekts
mit dem Prognose-Null-Fall;

h) Erstellen von Hinweisen auf Mallnahmen zur Vermeidung
und Verminderung von Beeintrachtigungen sowie zur Aus-
gleichbarkeit der unvermeidbaren Beeintrachtigungen;

i) Erstellen von Hinweisen auf Schwierigkeiten bei der Zusam-
menstellung der Angaben;



j) Zusammenflihren und Darstellen der Ergebnisse als vorlaufi-
ge Fassung in Text und Karten einschlieflich des Herausarbei-
tens der grundsatzlichen Losung der wesentlichen Teile der
Aufgabe;

k) Erstellen der Vorlaufigen Fassung. Abstimmen-derYortaufi-

gentassung-mitdem-Auftraggeber

4. Leistungsphase 4: Abgestimmte Fassung
Darstellen der mit dem Auftraggeber abgestimmten Fassung in
Text und Karte einschlieflich einer Zusammenfassung.

Angesichts der zunehmenden Komplexitat der Planungsauf-
gabe und der Vielfalt an zu bearbeitenden Fragestellungen war in
der Vergangenheit immer wieder unklar, wie weit der Umfang an
Grundleistungen geht, der mit dem Leistungsbild abgegolten ist.
Deshalb war es wie auch in friheren HOAI-Novellen notwendig,
das Leistungsbild und die Begrifflichkeiten der Grundleistungen
sachgerecht zu aktualisieren. Die v.g. Korrekturen sind das Ergeb-
nis eines fachlichen Diskurses fur die Leistungsbilder im Rahmen
des Planungsbereichsgutachtens und gelten als Basis fur kinftige
Leistungsvereinbarungen. Damit verbundene Mehr- oder Minder-
leistungen sind im Honorargutachten zu bericksichtigen gewesen
und von den Gutachtenden bei der Bemessung neuer Tafelwerte im
Einzelnen einbezogen worden.

Das v.g. Leistungsbild wirkt insofern klarstellend, welche Leis-
tungen nicht zu den Grundleistungen gehoren und bietet damit die
Schnittstelle zu den Besonderen Leistungen, die in Anlage 9 eben-
falls aktualisiert worden sind, wenngleich die dortige Auflistung
sowie die vorgenommenen Erganzungen nicht abschlieend sind
(siehe auch in Kapitel 2.3).

Wie bei den 5 Leistungsbildern der Landschaftsplanung in Teil
II, Abschnitt 2 der HOAI wurde die Anzahl der Honorarzonen beim
Leistungsbild Umweltvertraglichkeitsstudie auf 5 Honorarzonen er-
weitert. Fur die Feststellung der Honorarzonen wurden die Anzahl
und Inhalte der Bewertungsmerkmale in einer vorgeschlagenen An-
derung in § 32a neu Abs.4 wie folgt empfohlen (nachfolgend als
Vergleich zur Fassung der HOAI 2021 mit Erganzungen in dunkel-

grun sowie Streichungen gestrichen} 2

(4) Die Zuordnung zu den Honorarzonen ist anhand folgender Be-
wertungsmerkmale fur zu erwartende nachteilige Auswirkun-
gen auf die Umwelt zu ermitteln.

1. Differenziertheit der Schutzguter (nach UVPG) Bedetu-

tung—des Untersuchungsraums—ftr—die—Schutzgtiter—im

IAAAS V

2 4: Nutzungsanspruche,

3 5: Empfindlichkeit des Untersuchungsraums gegeniber Um-
weltbelastungen und -beeintrachtigungen (Schutzguter nach
UVPG),

4. Landschaftsbild und -strukturen,

5. potenzielles Beeintrachtigungsrisiko des Vorhabens,

6. Aufwand fir den Alternativenvergleich, intensitat—und
K loxits ol bteil \Wirkéal E g
Ymwett

7. (4) Anforderung an die Ableitung von MaRnahmen zur Ver-
minderung und Vermeidung fur die Vorzugsalternative.

(5) Sind fur eine Umweltvertraglichkeitsstudie Bewertungsmerk-
male aus mehreren Honorarzonen anwendbar und bestehen
deswegen Zweifel, welcher Honorarzone die Umweltvertrag-
lichkeitsstudie zugeordnet werden kann, ist die Anzahl der Be-
wertungspunkte nach Absatz 4 zu ermitteln; die Umweltver-



traglichkeitsstudie ist nach der Summe der Bewertungspunkte
folgenden Honorarzonen zuzuordnen:

1. Honorarzone | bis 23 Punkte

2. Honorarzone Il 24 — 40 Punkte

3. Honorarzone lll 41 — 56 Punkte

4. Honorarzone IV 57 — 73 Punkte

5. Honorarzone V 74 — 90 Punkte

(6) Bei der Zuordnung einer Umweltvertraglichkeitsstudie zu den
Honorarzonen werden nach dem Schwierigkeitsgrad der An-
forderungen die Bewertungsmerkmale wie folgt gewichtet:

1. Die Bewertungsmerkmale gem. Abs. 3 Nummer 1, 3, 6 und 7
mit je bis zu 15 Punkten.
2. Die Bewertungsmerkmale gem. Abs. 3 Nummer 2, 4 und 5
mit je bis zu 10 Punkten.

Die Neufassung bzw. Umstrukturierung sowie die Erhohung
der Anzahl an Bewertungsmerkmalen von 6 auf 7, die im fachli-
chen Diskurs fur das Planungsbereichsgutachten entwickelt wor-
den sind, hatte als Ziel, die Besonderheiten der Anforderungen an
das Leistungsbild nach aktuellen MalRstaben zu aktualisieren. Die
zunehmende Komplexitat der Planungsaufgaben und die damit ver-
bundene Diversitat lasst sich in der Vielfalt an Anforderungen Uber
7 Bewertungsmerkmale besser abbilden.

Die bislang gegebene Punktebewertung mit 6 bzw. 9 Punkten
je Bewertungsmerkmal ist bei 5 Honorarzonen nicht mehr passend.
Fir den Anderungsvorschlag der Punktebewertung waren deshalb
durch 5 teilbare Werte mit 10 bzw. 15 Punkten je Bewertungsmerk-
mal naheliegend.

Im vorgeschlagenen § 32a neu Abs.6 wird falschlich auf die in
Nummern in Abs.3 verwiesen, die aber in Abs.4 enthalten sind.

Die nachfolgende Honorartafel — bezogen auf die Jahreswerte
2026 — zum Leistungsbild Umweltvertraglichkeitsstudie wurde im
Honorargutachten 2025 veroéffentlicht:

Grundleistungen bei Umweltvertraglichkeitsstudien

) Honorarzone | Honorarzone Il Honorarzone il Honorarzone IV Honorarzone V
Stand: . . . " .
17.01.2025 von bis von bis von bis von bis von bis

in€ in€ in€ in€ in€
Fldche in Hektar Honorartafel fiir Grundleistungen bei Umweltvertréglichkeitsstudien mit Fortschreibung fiir [HOAI 2026 = HOAI 2013 * p1 *p2 * p31 * p32]

50 16.913 19.544 19.544 22175 22175 24.806 24.806 27.437 27.437 30.068
100 24.876 28.746 28.746 32615 32615 36.485 36.485 40.354 40.354 44.224
150 31.464 36.358 36.358 41.252 41.252 46.147 46.147 51.041 51.041 55.935
200 37.285 43.085 43.085 48.885 48.885 54.686 54.686 60.486 60.486 66.286
300 47.536 54.930 54.930 62.325 62.325 69.718 69.719 77.114 77.114 84.508
400 56.580 65.381 65.381 74.183 74.183 82.984 82.984 91.786 91.786 100.587
500 64.822 74.905 74.905 84.989 84.989 95.073 95.073 105.157 105.157 115.240
750 83.093 96.019 96.018 108.945 108.945 121.870 121.870 134.796 134.796 147.722

1.000 99.139 114.561 114.561 129.983 129.983 145.405 145.405 160.826 160.826 176.248
1.500 127.130 146.906 146.906 166.682 166.682 186.458 186.458 206.234 206.234 226.010
2.000 151.515 175.084 175.084 198.653 198.653 222.222 222.222 245.791 245.791 269.359
2.500 173.434 200.412 200.412 227.391 227.391 254.369 254.369 281.348 281.348 308.326
3.000 193.514 223.616 223.616 253.718 253.718 283.820 283.820 313.922 313.922 344.024
4.000 229.463 265.157 265.157 300.852 300.852 336.546 336.546 372.241 372.241 407.935
5.000 261.220 301.855 301.855 342.489 342.489 383.123 383.123 423.757 423.757 464.392
6.000 293.502 339.158 339.158 384.814 384.814 430.470 430.470 476.126 476.126 521.782
7.000 323.927 374.315 374.315 424.704 424.704 475.092 475.092 525.481 525.481 575.870
8.000 351.057 405.666 405.666 460.275 460.275 514.884 514.884 569.493 569.493 624.102
9.000 374.740 433.033 433.033 491.326 491.326 549.619 549.619 607.911 607.911 666.204
10.000 396.843 458.574 458.574 520.306 520.306 582.037 582.037 643.768 643.768 705.500

Preisstand: Alle Angaben bezogen auf die Jahreswerte 2026.

Die Tafelwerte der Umweltvertraglichkeitsstudie sind dabei nicht
gleichbleibend Uber die gesamte Tafelspanne, sondern im Tafelbereich
mit geringeren anrechenbaren Flachen erhoht angepasst worden. Die
nachfolgenden Vergleichswerte aus den Honorartafeln der Gutach-
ten von 2012 und 2025 sollen deshalb nur zur Orientierung dienen:

Vergleichswerte bei anrechenbaren Flachen von 50 Hektar: VON-Satz BIS-Satz
- im Gutachten 2012 in HZ Il (von insgesamt 3 Honorarzonen): 12.862 € 15.406 €
- im Gutachten 2025 in HZ lll (von insgesamt 5 Honorarzonen):

(auf S. 288 des Honorargutachtens) 22.175€ 24.806 €
Vergleichswerte bei anrechenbaren Flachen von 1.000 Hektar: VON-Satz BIS-Satz
- im Gutachten 2012 in HZ Il (von insgesamt 3 Honorarzonen): 75.838 € 90.839 €
- im Gutachten 2025 in HZ lll (von insgesamt 5 Honorarzonen):

(auf S. 288 des Honorargutachtens) 129.983 € 145.405 €



Die im Honorargutachten 2025 ermittelten neuen VON-Sat-
ze liegen bei diesem Vergleich deutlich hoher als die BIS-Satze des
letzten Honorargutachtens 2012, dessen Honorartafel fir die Um-
weltvertraglichkeitsstudie mit der Novelle 2013 in die HOAI Uber-
nommen wurde und seither unverandert gilt.

Das Gesetz zur Regelung von Ingenieur- und Architektenleis-
tungen vom 12. November 2020 - IngALG — bindet die legislativen
Organe dabei, beim Erlass neuer Verordnungen zur Ermittlung an-
gemessener Honorare den berechtigten Interessen der Ingenieure
und Architekten und der zur Zahlung Verpflichteten Rechnung zu
tragen. Die mit dem Honorargutachten 2025 ermittelten Honorar-
tafeln bilden daflr nicht nur eine solide Grundlage, sondern zeigen
den verantwortlichen Auftraggebern/Vergabestellen sowie Anbie-
tern bzw. Auftragnehmern auf, welche Anforderungen an eine zeit-
gemalde Leistungserbringung gestellt sind und welche Tafelwerte
die HOAI heute aufweisen musste, um zumindest mit dem Vergu-
tungsniveau der HOAI-Novelle 2013 fir die Umweltvertraglich-
keitsstudie gleichzuziehen.

Die von den Gutachtenden ermittelten neuen Honorarsatze be-
legen, dass die in der HOAl seit 2021 als Orientierungswerte enthal-
tenen BIS-Satze bei Weitem nicht ausreichen, um ein zeitgemalRes
angemessenes Mindesthonorar flr das Leistungsbild Umweltver-
traglichkeitsstudie zu generieren.

Mit dieser Erkenntnis ist eine kinftige Orientierung an der Ho-
norartafel Umweltvertraglichkeitsstudie in Anlage 1 Ziffer 1.1.2
Abs.1 der HOAI 2021 weder nach MalRstaben der Angemessenheit
noch nach solchen der Auskdmmlichkeit gegeben.

2.2

Waiahrend sich die Hohe der Honorare bei der Objekt- und

Fachplanung aufgrund des Anstiegs der anrechenbaren Kos-
ten stetig weiterentwickelt, bleibt die Hohe der Vergutung bei den
Leistungsbildern der Flachenplanung aufgrund der gleichbleiben-
den anrechenbaren Flachen unverandert. Dieser Sachstand zwingt
dazu, die statischen Honorare der Leistungsbilder der Flachenpla-
nung mit jeder Evaluation der Honorartafeln aufzurufen und die
Tafelwerte nachzufuhren. Im Bewusstsein, dass auflaufende Zeit-
fenster zwischen einzelnen Novellen zur HOAI nicht disponierbar
sind (die letzte Evaluierung fur die Leistungsbilder der Flachenpla-
nung ist mit dem Gutachten von 2012 erfolgt), wurden die Gut-
achtenden vom federfuhrenden Bundesministerium fur Wirtschaft
und Klimaschutz um Prifung und Erarbeitung eines Vorschlags fur
eine mogliche Dynamisierung der Tafelwerte dieser Leistungsbil-
der gebeten.

Die Gutachtenden empfehlen, dass, um einem zuklnftigen Zu-
rackbleiben der Honorare hinter der Entwicklung der relevanten In-
dizes entgegenzuwirken, die Honorartafeln der Leistungsbilder der
Flachenplanung sowie die des Leistungsbilds ,,Planungsbegleitende
Vermessung“ gemal’ definierten Regeln anhand von Indexwerten



des Statistischen Bundesamts (www.destatis.de) angepasst wer-
den sollen (siehe im Honorargutachten ab Seite 75).

Die betroffenen Honorartafeln sollen dabei unter Verwendung
des Einflussfaktors p,, orientiert an ,Personalkosten” und ,Sach-
kosten” in jahrlichem Rhythmus fortgeschrieben werden. Der hierzu
herangezogene anteilige Einflussfaktor ,u,,,Personalkosten” ergibt
sich mit dem aktuellen Stand des ,Index der tariflichen Monatsver-
dienste mit Sonderzahlungen® der Abteilung ,WZ08-71 Architek-
tur- und Ingenieurburos; technische, physikalische und chemische
Untersuchung“ gemalf} der Statistik 62221-0001 des Statistischen
Bundesamts — destatis, von den Gutachtenden empfohlen mit einer
Gewichtung von 7/10.

Der anteilige Einflussfaktor ,u,,,Sachkosten® ergibt sich mit dem
Verbraucherpreisindex gemafR der Statistik 61111-0001 mit 202022
= 100 des Statistischen Bundesamts — destatis, von den Gutachten-
den empfohlen mit der Gewichtung von 3/10.

Grundlage der empfohlenen Dynamisierung sind die von den
Gutachtenden ermittelten Honorartafeln mit dem Stand der Jahres-
werte 2026 (siehe in v.g. Kapitel 2.1.1 bis 2.1.6).

Soweit der Verordnungsgeber mit einer kommenden Novelle
der HOAI den von den Gutachtenden empfohlenen Modus einflihrt,
wurde es im jahrlichen Rhythmus neue Honorartafeln fir die Leis-
tungsbilder der Flachenplanung geben, die auf den jeweils jingsten
Werten des Statistischen Bundesamts fulzen.

Nachfolgend eine Beispielrechnung zum empfohlenen Dynami-
sierungsmodus mit Werten im August 2025.

Im ersten Schritt werden die Werte des relevanten Einflussfak-
tors p, zum Indexierungszeitpunkt bestimmt:

Einflussfaktors p,=p,,.Personalkosten x7/10 +p,,.Sachkosten x3/10

Einflussfaktor ,u,,,Personalkosten”

gemalk der Kostenentwicklung im ,Index der tariflichen Mo-
natsverdienste mit Sonderzahlungen® der Abteilung ,WZ08-71
Architektur- und Ingenieurburos; technische, physikalische und che-
mische Untersuchung® gemaf der Statistik 62221-0001 des Statis-
tischen Bundesamts — destatis (aufgrund des Umfangs der zahlrei-
chen Wirtschaftszweige und zum jeweiligen Nachweis der Werte
als xlsx-Datei downloaden).

Der Einflussfaktor p,, ergibt sich aus der Veranderung dieser
jahresweise angegebenen Indexwerte, zuletzt:
Index d. tarifl. Stundenverdienste mit Sonderzahl
2023 = 107,6 Pkte.
2024 =112,0 Pkte.
Veranderung um =+ 4,08921 %
Einflussfaktor p,, = + 0,0408921

Einflussfaktor ,u,,,Sachkosten®

ergibt sich mit dem Verbraucherpreisindex gemalfd der Statistik
61111-0001 mit 2020 = 100 des Statistischen Bundesamts — desta-
tis (zum jeweiligen Nachweis der Werte als xlsx-Datei downloaden).

Der Einflussfaktor p,, ergibt sich aus der Veranderung dieser
jahresweise angegebenen Indexwerte, zuletzt: Verbraucherpreisindex
2023 = 116,7 Pkte.

2024 = 119,3 Pkte.
Veranderung um =+ 2,22793 %
Einflussfaktor y,, =+ 0,0222793

Ermittelter Dynamisierungsmodus von 2026 auf 2027 mit In-
dexwerten im August 2025:
Einflussfaktors p,= 0,0408921 x 7/10 + 0,022793 x 3/10
=0,02862447 + 0,00668379
=0,03530826
oder =3,5630826 %



Nach diesem Beispiel konnen die Honorartafeln mit dem Stand
der Jahreswerte 2026 bei diesem Beispiel flr das Folgejahr 2027
um 3,53 % erhoht werden. Soweit das Statistische Bundesamt ak-
tuellere Indexwerte fur p , oder p, (fur 2025 oder spater) heraus-
gegeben hat, sind diese zugrundezulegen.

2.3

Zur Verglitung von Besonderen Leistungen der Leistungsbilder

der Flachenplanung sind keine Vorschlage vorgelegt worden,
§ 3 HOAI soll unverandert bleiben. Sie sind damit weiterhin frei zu
bemessen und zu vereinbaren.

Die in Anlage 9 aufgelisteten Besonderen Leistungen stellen
aber klar, welche Leistungen nicht zu den Grundleistungen der Leis-
tungsbilder gehoren.

Die Aktualisierung der Anlage 9 als nicht abschlieRende Auf-
listung von Besonderen Leistungen wurde mit dem Planungsbe-
reichsgutachten 2024 veroffentlicht und von den Gutachtenden des
Honorargutachtens wie folgt empfohlen (im Vergleich zur Fassung
der HOAI 2021 in Anlage 1.1, Ziffer 1.1.1 Abs.2 mit Erganzungen in
dunkelgriin sowie Streichungen gestrichen)?3:



Anlage 9 (zu § 18 Absatz 2, § 19 Absatz 2, § 23 Absatz 2, § 24
Absatz 2, § 25 Absatz 2, § 26 Absatz 2, § 27 Absatz 2) Beson-
dere Leistungen zur Flachenplanung

Far die Leistungsbilder der Flachenplanung konnen insbeson-
dere folgende Besondere Leistungen vereinbart werden:

1. Rahmensetzende Plane und Konzepte:
a) Leitbilder
b) Entwicklungskonzepte
c) Masterplane
d) Rahmenplane

2—Stadtebaulicher Entwurf:
arGrundtagenermitttung

2-3:Leistungen zur Vorbereitung der Planung, zur Verfahrens- und
Projektsteuerung sowie zur Qualitatssicherung:
a) Durchfluhren von Planungsaudits
b) Beratungsleistungen vor Planungsbeginn, insbesondere Ab-

stimmungen Yoerabstimmungen mit anderen fachlich zu Beteili-
genden Ptanungsbetetligten und Fachbehorden

c) Beraten bei der Abgrenzung des Plangebiets bzw. des Unter-
suchungsgebietes

de) Aufstellen und Uberwachen von integrierten Terminpldnen
ed) Vor- und Nachbereiten von planungsbezogenen Abstim-
mungsterminen Sitzungen

fe) Koordinieren anderer an der Planung fachlich Beteiligter von
ny I "

gf) Moderation von Planungsverfahren
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h) Mitwirken bei Vergabeverfahren fur Leistungen anderer fach-
lich zu Beteiligender (Formulieren von Leistungskatalogen, Brit-

ter{Einholung von Angeboten, Vergabevorschlage)

i) Begleiten, Prifen und Bewerten von Leistungen anderer fach-
lich Beteiligter Britter;

j) Mitwirken beim Ermitteln von Fordermoglichkeiten

34 Leistungen zur fachlichen Verbereitung—tund-inhaitlichen Er-
ganzung:

Erctellen dicitaler Gelsnd tefte:
a) Beschaffen fehlender Digitalisteren—von Unterlagen, wenn
vom Auftraggeber nicht zur Verfligung gestellt;

be) Strukturanalysen

cf) Stadtbildanalysen, Landschaftsbildanalysen

dg) Statistische und ortliche Erhebungen sowie Bedarfsermitt-
lungen;—zumBetspiel-zur-VYersorgung,zur-Wirtschafts——Sozial-
und-Baustruktur sowtezur-soziokulturettenStruktur

eh) Befragungen und Interviews

fi) Differenziertes Erheben, Kartieren, Analysieren und Darstel-
len von spezifischen Merkmalen und Nutzungen

gj) Erstellen von Beiplanen;zumBeispietftrYerkehrinfrastruk=

’

hk) Erstellen von Modellen Modelte

it) Erstellen zusatzlicher Hilfsmittel der Darstellung zur Visuali-
sierung zumBeispteHotomontagen, 3b-Darstellungen,Video

j) Erstellen von Ubersichten zu MaRnahmen und Vorhaben, ins-
besondere im Zusammenhang mit dem stadtebaulichen Entwurf
k) Erstellen von Kostenermittlungen, sofern keine Grundleistung
[) Erstellen von beispielhaften schematischen Grundrissen,

Schnitten und schematischen Ansichten

m) Mitwirken beim Klaren der Verfugbarkeit von geeigneten
Flachen fur Maknahmen



4. Leistungen zur technischen/digitalen Bearbeitung:

a) Digitalisieren von Unterlagen

b) Anpassen von Datenformaten und Erarbeiten einer einheit-
lichen Planungsgrundlage aus unterschiedlichen Unterlagen

c) Bereitstellung und Dokumentation der GIS-Datenstruktur

d) Aufbereiten digitaler Plandaten zur Ubertragung in andere
Datenformate

e) Erstellen und Fortschreiben eines digitalen Planungsordners
f) Leistungen fur die Drucklegung, Erstellen von Mehrausferti-
gungen

Verfahrensbegleitende Leistungen:
5a. Verfahrensschritte/Verfahrensbausteine

a) Beraten beim Festlegen von Zielen und Zwecken der Planung
ba) Vorbereiten und Durchfihren des Scopings

cb) Vorbereiten, Durchfihren, Auswerten und Dokumentieren
der formellen Beteiligungsverfahren

Errmittetmd htfich-erhebfichent I .

dg) Erstellen von Sitzungsvorlagen, Arbeitsheften und anderen
Unterlagen

eh) Wesentliche Anderungen oder Neubearbeitung des Vor-
entwurfs bzw. der Vorlaufigen Fassung und/oder des Entwurfs
bzw. der Abgestimmten Fassung aufgrund von geanderter Pla-
nung oder Vorhabenplanung sowie Entwurfs nach Offenlage
oder Beteiligungen, insbesondere nach Stellungnahmen

fi) Ausarbeiten der Beratungsunterlagen der Gemeinde zu Stel-
lungnahmen im Rahmen der formellen Beteiligungsverfahren

atc e Al ) ~ O - ctallan air—N Aol c
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gk) Uberarbeiten von Planzeichnungen und von Begriindungen
nach der Beschlussfassung (zum Beispiel Satzungsbeschluss)
ht) Verfassen von Bekanntmachungstexten und Organisation
der offentlichen Bekanntmachungen

im) Mitteilen des Ergebnisses der Prifung der Stellungnahmen
an die Beteiligten bzw.

A} Benachrichtigen von Blrgern und Behorden, die Stellung-
nahmen abgegeben haben, Uber das Abwagungsergebnis

jo) Erstellen der Verfahrensdokumentation

kp) Erstellen der zusammenfassenden Erklarung nach dem Bau-
gesetzbuch undHortschreiben-einesdigitatenPtanungsordners
[) Verfassen von Stellungnahmen zu Einzelvorhaben wahrend
der Planaufstellung

5b. Beteiligung und Offentlichkeitsarbeit (Sitzungen und
Termine)

ag) Mitwirken an der Offentlichkeitsarbeit des Auftraggebers,
einschlieBlich Mitwirken an Informationsschriften und offentli-
chen Veranstaltungen Biskusstornren sowie Erstellen der dazu
notwendigen Planungsunterlagen und Schriftsatze

br) Teilnehmen an Sitzungen von politischen Gremien der Kom-

mune eaesAtuftraggepersoaeran et Rahmen-derO

cs) Mitwirken an Anhorungs-, Unterrichtungs- oder Erorterungs-
terminen, insbesondere im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung
d) Mitwirken bei der Abstimmung mit Fachbehorden, sofern
keine Grundleistung

et) Leiten bzw. Begleiten von Arbeitsgruppen

5c. Umweltbericht und naturschutzfachliche Beitrage

a) Ermitteln der voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen
b) Erarbeiten des Umweltberichtes

c) Berechnen und Darstellen der Umweltschutzmaflinahmen

d) Bearbeiten der Anforderungen aus der naturschutzrechtli-
chen Eingriffsregelung in Bauleitplanungsverfahren
tErstelten-derzusammenfassenden-tErktdrungnach-demBau-
gesetzbuch

ev) Anwenden komplexer Bilanzierungsverfahren im Rahmen
der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung

fw) Erstellen von Bilanzen nach fachrechtlichen Vorgaben

gx) Entwickeln von Monitoringkonzepten und -mafinahmen




6. Weitere besondere Leistungen bei landschaftsplanerischen
Leistungen:
a) Erarbeiten einer Planungsraum- oder Potenzialanalyse Planungs=

c aly cl O VV V aJ - CUTC

b) Mitwirken an der Prufung der Verpflichtung, zu einem Vor-
haben oder einer Planung eine Umweltvertraglichkeitsprufung
durchzufihren (Screening)

c) Erstellen eines Umweltvertraglichkeitsprifungsberichtes flr
umweltvertraglichkeitsprifungspflichtige Vorhaben

de) Erstellen einer allgemein verstandlichen nichttechnischen
Zusammenfassung nach dem Gesetz Uber die Umweltvertrag-
lichkeitsprufung

ed) Daten aus vorhandenen Unterlagen im Einzelnen ermitteln
und aufbereiten

fe) Ortliche Erhebungen, die nicht (berwiegend der Kontrolle
der aus Unterlagen erhobenen Daten dienen

gf) Erstellen eines eigenstandigen allgemein verstandlichen Er-
lauterungsberichtes fir Genehmigungsverfahren oder qualifi-
zierende Zuarbeiten hierzu

hg) Erstellen von Unterlagen im Rahmen von artenschutzrecht-
lichen Prafungen oder Prifungen zur Vereinbarkeit mit der Fau-
na-Flora-Habitat-Richtlinie

ih) Kartieren von Biotoptypen, floristischen oder faunistischen
Arten oder Artengruppen

j1) Vertiefendes Untersuchen des Naturhaushalts, wie z. B. der
Geologie, Hydrogeologie, Gewassergute und -morphologie, Bo-
denanalysen, Bodenkundliche Baubegleitung

kj) Mitwirken an Beteiligungsverfahren in der Bauleitplanung
lk) Mitwirken an Genehmigungsverfahren nach fachrechtlichen
Vorschriften

mi) Fortfiihren der mit dem Auftraggeber abgestimmten Fassung im
Rahmen eines Genehmigungsverfahrens, Erstellen einer genehmi-
gungsfahigen Fassung auf der Grundlage von Anregungen Dritter
n) Erstellen eines vertiefenden Biotopverbundkonzeptes zum
Beispiel nach landerspezifischen Vorgaben

o) Erstellen eines Flachenpools fur Ausgleichsmalnahmen

p) Entwickeln von weiteren thematisch oder raumlich sektora-
len Konzepten und Planen, zum Beispiel zur Klimaanpassung,

zum Klimaschutz etc.

q) Erstellen von Antragen flr Ausnahmen und/oder Befreiungen
von den Verboten nach BNatSchG

r) Flachensuche und Bewertung flr naturschutzrechtliche Aus-
gleichsmalnahmen auféerhalb des Plangebiete

Leider bleibt in Anlage 9 die ,,Mitwirkung beim Verfahren“ un-
erwahnt, die fur alle Leistungsbilder der Landschaftsplanung nach
Teil 2, Abschnitt 2 der HOAI als Besondere Leistung gilt. Mit der
HOAI 2013 wurde namlich § 22 Abs.1 HOAI derart angepasst,
dass Leistungen zur ,Mitwirkung beim Verfahren“ im Gegensatz zu
vorherigen Regelungen nicht mehr als Teil der Leistungsbilder der
Landschaftsplanung enthalten sind. Fur das Leistungsbild ,Umwelt-
vertraglichkeitsstudie® ist dieser Schritt bereits mit der HOAI 2009
vollzogen worden, indem der Hinweis zum ,Mitwirken beim Ver-
fahren® unterblieb. Im Gegensatz dazu ist fir die Leistungsbilder
der Bauleitplanung nach Teil 2, Abschnitt 1 der HOAI ein Mitwirken
beim Verfahren in § 17 HOAI bestimmt.

Ebenfalls unerwahnt bleiben zudem die bis 2009 als ,Sonstige
Landschaftsplanerische Leistungen® in § 50 HOAI 2002 geregelten
folgenden Leistungen, die mit der HOAI 2009 den Besonderen Leis-
tungen zuftuhrt worden waren.

e Gutachten zu Einzelfragen der Planung, okologische Gutachten,
Gutachten zu Baugesuchen;

e Beratungen bei Gestaltungsfragen;

¢ besondere Plandarstellungen und Modellg;

e Ausarbeitungen von Satzungen, Teilnahme an Verhandlungen
mit Behorden und an Sitzungen der Gemeindevertretungen nach

Fertigstellung der Planung;

e Beitrage zu Planen und Programmen der Landes- oder Regional-
planung.



Die in den Leistungsbildern der Flachenplanung Tatigen

verfigen mit den aktualisierten Leistungsbildern sowie der
aktualisierten Liste der Besonderen Leistungen im Planungsbe-
reichs- wie im Honorargutachten Uber eine solide Grundlage fur
kinftige Leistungs- und Honorarbemessungen. Gleichzeitig ist es
mit 5 Honorarzonen und jeweils 7 Bewertungsmerkmalen einfa-
cher, die Anforderungen der Planung feststellen zu konnen.

Dass solche Entwicklungen auch Folgen flir die Orientierungswer-
te der einschlagigen Honorartafeln haben, muss nicht eigens erwahnt
werden. Mit den Empfehlungen der Gutachtenden im Honorargut-
achten sind die Honorartafeln, die seit der letzten Evaluierung 2012
durch Bindung der Honorare an anrechenbare Flachen gebunden wa-
ren, wieder an das damalige Vergutungsniveau angeglichen worden.

Far alle Dienstleister von Leistungsbildern der Flachenplanung
zeigt diese Situation auf einen Paradigmenwechsel hin:

e Die HOAI 2021 ist als Basis flir kommende Leistungen in der Land-
schaftsplanung antiquiert. Sowohl die Grundleistungen der Leis-
tungsphasen als auch die gesondert zu vereinbarenden Besonde-
ren Leistungen kdnnen nunmehr nur noch der Orientierung dienen.

e Die HOAI 2021 ist als Basis fur die Feststellung der zutreffen-
den Honorarzonen dieser Leistungsbilder ebenfalls nicht mehr
empfohlen. Vielmehr werden die bisher bestimmten 3 Ho-
norarzonen sowie die dazu bestimmten Bewertungsmerk-
male nur noch der Orientierung dienen kéonnen. Fachlich hin-
terlegt werden nun aber 5 Honorarzonen malgeblich sein.

e Die HOAI hat sich seit der Novelle 2021 von verbindlich gere-
gelten Mindest- und Hochstsatzen in allen Honorartafeln gelost.
Seither werden Vergutungen frei angeboten und vereinbart. Die
Honorartafeln der Leistungsbilder der Landschaftsplanung, die
somit nur noch der Orientierung dienen, sind allesamt nach den
Erkenntnissen im Honorargutachten nicht mehr auskommlich —
und konnen unter Wirdigung des Angemessenheitsgebots im
Gesetz zur Regelung von Ingenieur- und Architektenleistungen
vom 12. November 2020 - IngALG - bei einer kunftigen HOAI-
Novelle nicht beibehalten werden.

Fast alle Angebotsverfahren und Vertrage fur Leistungsbilder
der Landschaftsplanung sind dem offentlichen Vergaberecht unter-
stellt, das sich in der Vergangenheit eng an den Tafelwerten der
HOAI orientiert hat. Fur diese Vergabeverfahren und die hierfur
Verantwortlichen ist mit der neuen Situation auch ein Paradigmen-
wechsel verbunden:

¢ Die Prognosen der Vergabestellen uber die Hohe von zu erwarten-
den Angeboten kdnnen nicht mehr aus den Tafelwerten der HOA
2021 hergeleitet werden, sondern mussen die mit einer kinftigen
HOAI-Novelle nunmehr erwartbaren Tafelwerte aufrufen oder
zumindest auf diese hinweisen. Falls dies von den Vergabestellen
ubersehen werden sollte, fallt es den potenziellen Anbietern im
Vergabeverfahren zu, auf die Erhohungen der Honorartafeln im
Honorargutachten hinzuweisen;

e Honorare Uber den BIS-Satzen der Tafeln der HOAI 2021 mus-
sen kunftig mit den Ergebnissen des Gutachtens als angemes-



sen anzusehen sein. Sie konnen damit nicht von vorneherein ohne
entsprechende Prifung ausgeschlossen werden. Fur Anbieter im
Vergabeverfahren ist wichtig, dass sie auf die nunmehr veroffent-
lichten aktualisierten Leistungsbilder und neuen Honorartafeln
Bezug nehmen, um Honorarsatze tUber den BIS-Satzen der HOAI
2021 gegenuber den Vergabestellen zu plausibilisieren;

e Nachdem nunmehr gutachterlich festgestellt ist, dass die Hono-
rarsatze, um mit dem Vergutungsniveau von 2013 gleichzuzie-
hen, bei allen Leistungsbildern der Landschaftsplanung deutlich
hoher liegen mussen als die Hochstsatze der Honorartafeln der
HOAI 2021, werden sich neue Aufklarungsbemihungen fur die
Vergabeverantwortlichen ergeben, um ungewohnlich niedrige
Angebote auszumachen und aus der Wertung zu nehmen.

Honorar-Sachverstandige, die sich nicht selten zur Angemes-
senheit von Vergutungen aufern sollen, sind seit der Veroffentli-
chung des Sachverstiandigengutachtens zur Uberarbeitung der
Honorarberechnung in der HOAI verpflichtet, sich bei Fragen zur An-
gemessenheit an den ermittelten neuen Tafelwerten zu orientieren.

Viele Vergabeverfahren fiir Planungsleistungen der Land-

schaftsplanung werden von offentlichen Auftraggebern
durchgefuhrt und unterliegen damit den Vorgaben des offentlichen
Vergaberechts (VgV und UVgO). Sie orientieren sich hinsichtlich der
zu erbringenden Leistungen und deren Honorierung im Regelfall an
der HOAI, soweit diese anwendbar bleibt. Mit dem Planungsbe-
reichsgutachten 2024 und dem Honorargutachten 2025 liegt nun-
mehr eine fachlich und wirtschaftlich fundierte Neubewertung der
Honorarsystematik vor, die einen Paradigmenwechsel und eine
Neuorientierung erfordert.

Nach den Empfehlungen des Honorargutachtens sollen die Ho-
norartafeln flr die Leistungsbilder der Flachen- und Landschaftspla-
nung deutlich angehoben werden. Diese Anpassung ist erforderlich,
um eine zutreffende Orientierung auf auskdmmliche Honorierung
der Grundleistungen sicherzustellen. Die bisherigen Tafelwerte
der HOAI 2013/2021 bilden den realen Aufwand fur Planung, Ab-
stimmung und Bewertung der Schutzgtter nicht mehr sachgerecht
ab. Angebote, die sich weiterhin an den Uberholten Orientierungs-
werten der HOAI 2021 orientieren, werden regelmalig als unge-
wohnlich niedrig einzustufen sein (§ 44 UVgO, § 60 VgV). Dies er-
fordert eine vertiefte Aufklarung durch die Vergabestellen.



Es bleibt in der Verantwortung der Auftraggeber und Vergabe-

stellen,

die Hohe der Honorare fur Planungsleistungen bedarfsgerecht zu
ermitteln und hierbei die aktuellen Empfehlungen des Planungs-
bereichs- und Honorargutachtens 2025 zugrunde zu legen,

bereits in der Bedarfsplanung sicherzustellen, dass die voraus-
sichtlichen Planungskosten nicht mehr an den Tafelwerten der
HOAI 2013/2021 zu orientieren sind, sondern auf den fur eine
zukunftige HOAI-Novelle malRgeblichen und erwartbaren deut-
lich erhohten Tafelwerten beruhen;

insbesondere bei der Vergabe Landschaftspflegerischer Begleit-
plane die im Honorargutachten empfohlene Richtigstellung der
vom Verordnungsgeber im Jahr 2013 vorgenommenen Anpas-
sung der Tafelwerte des § 31 Abs.1 HOAI zu beachten,

bei der Bewertung von Angeboten die Angemessenheit und Aus-
kommlichkeit der Vergutung als zentrales Zuschlagskriterium zu
berlcksichtigen, da nur eine kostendeckende Honorierung eine
planungsfachliche Qualitat von offentlichem Interesse gewahr-
leisten kann,

die vertraglichen Rahmenbedingungen zu schaffen, um Anpas-
sungen im Rahmen der empfohlenen Dynamisierung der Hono-
rartafeln zu ermoglichen und Wirtschaftlichkeit und Auskémm-
lichkeit auch zukunftig zu sichern.

Es liegt in der Verantwortung der Leistungsanbieter,

ihre Angebote so zu kalkulieren, Vertrage und Ablaufe so zu ge-
stalten, dass sie zu auskommlichen Vergutungen fuhren und eine
hochwertige Bearbeitung der Landschaftsplanungen ermaogli-
chen; als fachlich und wirtschaftlich fundierte Grundlage kénnen
dabei die Erkenntnisse und Empfehlungen des Planungsbereichs-
gutachtens 2024 und des Honorargutachtens 2025 dienen;

e auf die nunmehr veroffentlichten aktualisierten Leistungsbilder
und neuen Honorartafeln Bezug zu nehmen, um Honorarsatze
uber den BIS-Satzen der HOAI 2021 gegenuber den Vergabe-
stellen zu plausibilisieren und diese im Regelfall anzuwenden,

¢ bei der Honorarzonenzuordnung kunftig starker auf nachvollzieh-
bare Bewertungsmerkmale und Punktbewertungen abzustellen,
wie dies das Honorargutachten vorschlagt,

e Besondere Leistungen wie bspw. die Mitwirkung im Verfahren
nach den gutachterlich empfohlenen Neuabgrenzungen zu den
Grundleistungen gesondert zu vereinbaren und in der Vergltung
abzubilden.

Allen Leistungsanbietern steht es zu, von der Vergabestelle
uber den Abschluss des Angebotsverfahrens informiert zu werden
(val. § 46 UVgO und § 62 VgV). Die Vergabestelle hat dabei die we-
sentlichen Grinde fur die Ablehnung von Angeboten, die Merkmale
und Vorteile des erfolgreichen Angebots sowie den Namen des er-
folgreichen Bieters mitzuteilen.

Far die Praxis bedeutet dies, dass unter der Maltgabe der in
Vorbereitung der HOAI-Novelle festgestellten Sachstande in jedem
Einzelfall grundlich gepruft werden muss, welche Bedingungen be-
zogen auf die Leistungsinhalte und Honorarhohe gelten.



Mit der Vorlage der beiden Gut-

achten zur Evaluierung der Pla-
nungsbereiche und zur Uberarbeitung der
Honorarberechnung in der HOAI liegen
erstmals seit der Novelle 2013 umfassende
fachliche Grundlagen fur eine Neufassung
der Regelungen zu den Leistungsbildern
der Landschaftsplanung vor. In beiden Un-
tersuchungen wurde deutlich, dass die be-
stehenden Leistungsbilder sowohl inhalt-
lich als auch systematisch der Anpassung
bedurfen, um den heutigen Aufgaben im
Zuge von Klima- und Biodiversitatswandel,
Anforderungen aus Gesetzgebung und
Verwaltungspraxis, Digitalisierung und
Partizipationsverfahren gerecht zu werden.
Die daraus hervorgegangenen Aktualisie-
rungen der Grundleistungen, die Erweite-
rung auf 5 Honorarzonen und die Neufas-
sung der Bewertungsmerkmale stellen aus

fachlicher Sicht einen wesentlichen Fort-
schritt dar, um die Leistungsbilder systema-
tisch zu scharfen und sachgerecht zu diffe-
renzieren.

Gleichzeitig belegen die Ergebnisse
des Honorargutachtens, dass die in der
HOAI 2021 gegebenen Tafelwerte die tat-
sachlichen Aufwendungen und heutigen
Anforderungsstrukturen der Landschafts-
planung bei Weitem nicht mehr abbilden.
Die deutlich Uber den bisherigen BIS-Sat-
zen der HOAI 2021 liegenden Gutachten-
werte stellen vielmehr klar, dass mit diesen
seit 2013 geltenden Orientierungswerten
eine auskommliche Vergutung nicht mehr
erzielbar ist. Damit korrespondiert die
Feststellung, dass die bisherigen Berech-
nungsgrundlagen fur Grundleistungen in
der Praxis vielfach zu strukturellen Unter-

deckungen fuhren und den Zielen des In-
genieur- und Architektenleistungsgesetzes
(IngALG) — insbesondere der Sicherstellung
angemessener und leistungsgerechter Ho-
norare — nicht gerecht werden.

Vor diesem Hintergrund schaffen die
vorgeschlagenen  Aktualisierungen  der
Leistungsbilder und die Neubewertung der
Honorarzonen seit Marz 2025 eine belast-
bare Basis, um sowohl fachlich als auch
preisrechtlich die Auskommlichkeit wvon
Leistungen sicherzustellen. Die Aufnahme
zusatzlicher Bewertungsmerkmale zu Kli-
ma-, Umwelt- und Anpassungsaspekten
starkt dabei nicht nur die fachliche Aussa-
gekraft der Leistungsbilder, sondern spie-
gelt auch die gesellschaftliche Relevanz
landschaftsplanerischer Aufgaben wider.
Entscheidend wird sein, dass diese fachlich
fundierten Grundlagen zeitnah in eine ver-
bindliche Novellierung der HOAI einflielzen,
um die aktuelle Divergenz zwischen Leis-
tungsumfang und Vergutungsniveau zu be-
seitigen.
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21 Vergleich der Bewertungsmerkmale Umweltvertraglichkeitsstudie in der HOAI 2021 zum aktualisierten
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