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Infrastrukturmaßnahmen in Dänemark
Planung und Beteiligung

Beispielhaft erläutert am Vorhaben 
Feste Fehmarnbeltquerung
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TEN-Projekt

Feste Fehmarnbeltquerung
Internationales Vorhaben von transnationaler 

Bedeutung
• 1863 erste Ideen zur festen Beltquerung zwischen Fehmarn und Lolland

vom Ingenieur Gustav Kröhnke
• 150 Jahre später: 

im September 2008 Unterzeichnung des Staatsvertrags zwischen 
Deutschland und Dänemark zur Festen Fehmarnbeltquerung

• 2009 Ratifizierung des Staatsvertrag von den Parlamenten in beiden 
Ländern
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TEN-Projekt
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Absenktunnel

Fehmarn

Lolland
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Anlandungspunkte

Lolland

Fehmarn
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Umweltrechtliche Regelungen

Planung und Prüfung des Projektes auf der Grundlage 
europarechtlicher und nationaler Gesetzgebung/ Richtlinien

• Europäische Ebene: 
• EU-Umweltverträglichkeitsrichtlinie (UVP), 
• EU-Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie, 
• EU-Vogelschutz-Richtlinie, 
• EU-Wasserrahmen- und Meeresstrategierichtlinie

• Nationale Ebene Deutschland:
• Umweltverträglichkeitsprüfungsgesetz (UVPG),
• Bundesnaturschutzgesetz (BNatschG), 
• Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

• Nationale Ebene Dänemark bei Baugesetz-/Planungsgesetzverfahren:
• Die UVP-Richtlinie gilt unmittelbar
• Weiterführende Regelungen gibt es in verschiedenen Fachgesetzen: 

• Umweltzielgesetz
• Küstenschutzgesetz 
• Wasserschutzgesetz, 
in denen die rechtlichen Grundlagen der UVP, der FFH-Verträglichkeitsprüfung 
und des Wasserrechts verankert sind.
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Genehmigungsverfahren in Dänemark

Spezifisches Planungsgesetz
zur Festen 

Fehmarnbeltquerung

Dänisches UVP- Verfahren

Baugesetz

o UVP-Richtlinie
o FFH-Richtlinie
o WRRL/MSTRL
o Sonstige einschlägige 

Rechtsvorschriften

Beschluss durch das dänische 
Parlament

Beschluss durch das dänische 
Parlament
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Genehmigungsverfahren in Dänemark

Zusätzliche 
Ideenphase

Dänische UVS (VVM)

Das dänische UVP-Verfahren

Umwelt-
untersuchungen

Baugesetz

Scopingbericht
Ideenphase

Anhörung der Öffentlichkeit

Anhörung der Öffentlichkeit

Anhörung der Öffentlichkeit

Beschluss durch das 
dänische Parlament
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Genehmigungsverfahren in Deutschland

Planänderungs-/ergänzungsverfahren mit erneutem 
„Erörterungstermin“

Planfeststellungsbehörde erlässt den 
Planfeststellungsbeschluss

Beantragung des Planfeststellungsverfahrens

Erörterung aller Einwendungen und Stellungnahmen 
(„Erörterungstermin“)

Anhörungsphase mit öffentlicher Auslegung der 
Planfeststellungsunterlagen

Abwägung und Entscheidung zu allen Einwendungen durch die 
Planfeststellungsbehörde

„Scopingphase“
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Dänische Umweltplanung 
VVM - vurdering af virkninger for miljøetThematikDeutsche 

Umweltplanungen 

ScopingphaseBestimmung des 
UntersuchungsrahmensScopingphase

Nicht Bestandteil einer VVMWahl relativ konfliktarmer 
KorridoreRaumwiderstands-analyse

Erstellung einer VVM nach Wahl 
der Vorzugsvariante

Auswirkungsprognose
Variantenvorvergleich
Hauptvariantenvergleich

Umweltverträglichkeitsstudie

Integriert in VVMWahl der Präferenzvariante nach 
allen KriterienLinienbestimmungsverfahren 

Integriert in VVMEigenständige Dokumente, 
Übernahme der Ergebnisse in den LBP

FFH- Verträglichkeits-
prüfungen 

Bestandteil der VVMEigenständiges Dokument, 
Übernahme der Ergebnisse in den LBP

Artenschutzrechtliche  
Prüfungen

Bestandteil der VVMEigenständiges Dokument, 
Übernahme der Ergebnisse in den LBP

Wasserrechtsbeitrag

Integriert in VVMAbhandlung der  EingriffsregelungLandschaftspflegerischer 
Begleitplan

Planunterlagen
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Struktur der UVS
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Methodische Vorgehensweise
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Methodische Vorgehensweise

Dänisches Projektgebiet

Deutsches Projektgebiet

Dänisches Projektgebiet

Mariner Untersuchungsraum



Fehmarnbelt fixed link

CGO Malenter Runde 25.-26.10.2024

Nachrichtliche Übernahme 
(Inhalte und Ergebnisse der UVS)

Dänischer Standard

Methodische Vorgehensweise
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Nachrichtliche Übernahme 
(Inhalte und Ergebnisse der VVM)

Deutscher Standard

Methodische Vorgehensweise
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Methodische Vorgehensweise

Besonderheiten der dänischen und der deutschen Planungspraxis

Dänische Herangehensweise:
Die fachlich-inhaltliche Ausrichtung 
auf das betroffene Ökosystem und 
die wesentlichen vorhabenbedingten 
Auswirkungen auf das Ökosystem 
stehen im Mittelpunkt.

Deutsche Herangehensweise:
In der deutschen Praxis ist eine 
schutzgutbezogene Darstellung und 
Vorgehensweise üblich gemäß der im 
UVPG beschriebenen Reihenfolge der 
Schutzgüter.

Zusammenführung der beiden Herangehensweisen
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• Mensch/menschl. Gesundheit
• Hydrografie
• Wasserqualität
• Meeresboden
• Küstenmorphologie
• Plankton
• Benthische Flora
• Benthische Fauna
• Benthische Habitate
• Fische
• Marine Säugetiere
• Rastvögel
• Biologische Vielfalt (marin)
• Landschaft (marin)
• Kultur- u. sonst. Sachgüter

• Mensch/menschl. Gesundheit
• Boden
• Wasser
• Tiere
• Pflanzen
• Biologische Vielfalt
• Landschaft
• Kultur- u. sonst. Sachgüter

• Vogelzug
• Fledermauszug
• Klima/Luft
• Wechselwirkungen

Untersuchungsspektrum

Mariner Bereich
Terrestrischer Bereich

Milieu-übergreifend
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Benthische Lebensräume

Benthische Fauna Benthische Flora

Substrat Modell

Habitate
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Faunenelemente im marinen Bereich
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Projektorganisation
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Zuständigkeiten

Coordination
TGP
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Planung kommunizieren
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Disziplinübergreifende Methodik vermitteln
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Disziplinübergreifende Methodik vermitteln
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Anwendung einer einheitlichen Methodik
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Deutsch – dänisches Planungsgespräch
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Pontonbagger mit Tieflöffel Seilbagger

LaderaumsaugbaggerPonton mit Fallrohr

Kommunikation mit der Technik
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Herausforderungen an die Planungskommunikation

• Drei Sprachen
• Zwei Länder und (Planungs-) Kulturen
• Hypergeschwindigkeit (Internet, Social Media)
• Unterschiede in Gesetzgebung und Tradition
• Unterschiede in der Funktionsweise der Medien
• Unterschiede in der Arbeitsweise der 

Nichtregierungsorganisationen
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Femern A/S Dialog-Philosophie
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Femern A/S Dialogphilosophie

• Immer offen für unsere Gegner
sein und einen offenen Dialog mit
ihnen führen
• Einladung zu allen wichtigen Ereignissen 
• Weitergabe von relevanten Dokumenten und 

Informationen
• Treffen zwischen deutschen und dänischen 

NGOs

So offen und transparent wie
möglich sein
• Alle relevanten Dokumente und Berichte online 

veröffentlichen (dreisprachig)
• Vortragsmöglichkeiten bei interessierten lokalen

Organisationen wahrnehmen (egal ob
Befürworter oder Gegner)

• Die lokale Bevölkerung um Rückmeldung und 
ihre Meinung über das Projekt bitten, z. B. in 
Online-Blogs.
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Femern A/S Dialogphilosophie

• Unsere Partner in unsere
Bemühungen einbinden

• Enge Zusammenarbeit auf allen Ebenen
(technische Planung, Planfeststellung und 
Kommunikation)

• Frühzeitige Vorab-Informationen, öffentliche
Kommunikation und Zusammenarbeit

• Öffentliche Gesprächsrunden
auf Fehmarn

• Am “runden Tisch” zusammengebracht
• Zeigen, dass das Projekt gut geplant ist
• Zuhören und zeigen, dass wir die Kritiker

ernst nehmen
• Bestehende Ängste abbbauen (Lärm, 

Verschmutzung, Sedimentfreisetzung

 Das Projekt als das präsentieren, was es im Kern ist: eine
echte grenzüberschreitende deutsch-dänische Zusammenarbeit
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Femern A/S Informations-Philosophie
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Die Baustelle vermitteln/Information der Öffentlichkeit

https://femern.com/de/besuche
n-sie-uns/
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Die Baustelle vermitteln/Information der Öffentlichkeit

https://femern.com/media/cg4nieko/femern_nachhal
tigkeitsbericht2023_de_final_highres.pdf
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Die Baustelle vermitteln/Information der Öffentlichkeit

https://femern.com/de/presse/aktuelles/umw
elt-fahrradtouren-puttgarden/
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Die Baustelle vermitteln/Information der Öffentlichkeit

https://femern.com/de/bauarbeiten/der-bau-des-
fehmarnbelt-tunnels/
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Die Baustelle vermitteln/Information der Öffentlichkeit

https://femern.com/de/informationen-fur-die-
nachbarn/informationen-fur-die-nachbarn/
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Umweltdatenbank

https://femern.com/de/informationen-fur-die-
nachbarn/informationen-fur-die-nachbarn/

https://aegir.femern.com/de?view=habitatTabl
e&habitatTable[entity]=204



Fehmarnbelt fixed link

CGO Malenter Runde 25.-26.10.2024

Thank you for your attention!

www.femern.de


