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Agenda

1. Wie funktioniert friihe Offentlichkeitsbeteiligung
2. Neue Herausforderungen in Zeiten der Beschleunigung

3. Ansatze und Erfahrungen im Erdkabelvorhaben NordOstLink

................................................................................ HHEE EB
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50Hertz Transmission GmbH

Hamburg Marktentwickler

Wir sind Teil des integrierten
europaischen Strommarkts.

JETRE T P P PP
Ubertragungsnetzbetreiber
Wir stellen die Stromnetzinfrastruktur
fur heute und morgen bereit. :
......... L
Amprion O

@ Systemsteuerer I@I

@TEDHET : Wir halten das
. elektrische System :

im Gleichgewicht. ® Treuhander

Wir integrieren Erneuerbare

Energien transparent in den

Markt.

............................................
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Starker Anstieg bei Bau und
Genehmigung von Leitungen

Fertigstellungen 2023 1 84
gegenliber 2022 + km
Baumalinahmen 2023 3 1 6
gegenuber 2022 + km

In 2023 zusatzliche 5 O O
Leitungskilometer an +
e Land und auf See km
= genehmigt
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Wofiir friihe Offentlichkeitsbeteiligung?

Bundespolitik @
Landespolitik {:‘:’;

Lokale und
regionale EH‘%U&
Verwaltung e

Anwohner*innen, O@
Zivilgesellschaft [M]IMJ

Grundsatzlich besteht Bedarf nach Wissen zum Projekt Uber die
veroffentlichten Unterlagen hinaus.

Diesem Bedarf begegnen UNB friihzeitig mit Informationen zu
Zielen, Mitteln zur Verwirklichung und voraussichtlichen
Auswirkungen des Vorhabens im Rahmen der frihen
Offentlichkeitsbeteiligung (§ 25 Abs. 3 VWV{G).

Zivilgesellschaft und Politik wollen zudem in den
Planungsprozess eingebunden werden.

Beteiligung starkt nicht nur das Vertrauen und die Akzeptanz
ggu. dem Vorhaben, von der lokalen Ebene werden dem
Projektteam auch wichtige Hinweise fur die weitere Planung
mitgegeben.
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Unser Selbstverstandnis

Dialog-
bereitschaft

Transparenz

Verfahrens-
begleitung

Fruhzeitige Ansprache der
Betroffenen

Digitale Angebote und
Veranstaltungen vor Ort

‘é 50herti

Voraus-
schauende
Beteiligung

Auskunft
geben

Konstruktiver
Dialog

| Elia Group
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Der NordOstLink

-y

SCHLESWIG-
HOLSTEIN

NordHub
(S_Hchraum
: Péschendorf)

Informationen zum
Projekt unter:
www.50hertz.com/
NordOstLink

Legende v W\ 0 Gadebusch MECKLENBURG-
NordOstLink \ 5 VORPOMMERN
(Trassenvorschlag) J

\ W
-@ Netzverknupfungspunkt \ o
mit dem Wechselstromnetz : ® Schwerin

Leitungsabschnitte jenseits T HAMBL Suchraum
- des NordOstLinks \ L s Klein Rogahn

(noch nicht im =3

Genehmigungsverfahren) NIEDER- Netzverknipfungs-
—— Landesgrenze SACHSEN punkt Sahms Parchim o
— Kreisgrenze ) (suchraum
Geodaten: @ GeoBasis-DE / BKG 2023 N Amter Blchen)

V- 1T = P P
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Rahmendaten des Vorhabens 5OHertz - TonneT - Transnet@yw

Vorhaben:
« 2 Onshore-Hochstspannungs-Gleichstromverbindungen (Vorhaben Nr. 81 & 81a)
Abschnittsweise bis zu 5 mitgefuhrte Offshore-Netzanbindungen (Vorhaben 81b-f)




Ablauf von Netzausbauvorhaben

,Alter” Prozess

Szenariorahmen

o
c .
3 .
a
o Netzentwickl\u ngsplan
& und Umweltbericht
[¢]
T .
] °
m

Bedarfsplanungsgesetz
2 Bundesfachplanung
=)
o)
£ .
-C a
o
c
8 Planfeststellungsverfahren

Die Frage nach dem

...warum/ was andert
sich?

...wie viel ausbauen?
...was ausbauen?

...Wwo in etwa?

...WO0 genau?

‘@Eﬁgﬁz
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IDEALTYPISCHE OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG IM GENEHMIGUNGSVERFAHREN NACH ENWG, NABEG, ROV

Stufe

Ereignis

Aufgaben

Zielgruppen

Zeitraum

STUFEO

Festlegung

des Bedarfs

STUFE1

Projekt-

vorbereitung

STUFE 2

Raum-
ordnungs-

verfahren /

Bundes-

fachplanung

STUFE 3

Vorbereitung

PFV

Planfest-
stellungs-
verfahren

Gerichtliche
Uberpriifung

2 2 3iki=||i% 3 i
-Vermittlung - Issuesanalyse ~Informationen - Lden‘:iﬁkation - Krisenkom- - Dialogfahigkeit
des Bedarfs N ety anbieten Gber onkreter munikation sicherstellen
(Gesamtkontext) ;lo;rr:’n:‘umkahons Planungsstand, Konflikte (Issues) Rt ieaadions
€ Verfahrensablauf - Update Komm.- ¢ h;z ung nse: o
-Umfeldanalyse —~Informi . ac atte, munikation
- Allianzenbildung v’:;g{;ﬁ::’e::; -Planungsinformati- 4 T Gutachten,
Akteursrollen onen ,ibersetzen” - Allianzenbildung Risiken, Kompen-
e - Dialogfshigkeit -Image sation u. Ausgleich
(Regionalkon- sicherstellen - Informationen zum
ferenz) Planungsstand,
Verfahrensablauf
- Bargerdialog
- Regionale und - Regionale und - Multiplikatoren ~Regionale und lo- -Bevolkerung und ~Multiplikatoren
lokale Politik und tﬂ:ale lPolitik und ~Regionale und kale Politik; NGOs Birgervertreter —Politik
Vemfalfung erwaltung nationale Politik - Multiplikatoren -Multiplikatoren - Allianzpartner
-Multiplikatoren - Multiplikatoren ~Tiw. Bevalkerung -Bevblkerung - Allianzpartner
- Bevolkerung - Bevélkerung
Vorluk: 10 Monate & /10 Monate 10 Monate 18 Monate (10-24 Monate)
mind. 3 Monate

STUFE 4

Betrieb

- Informationen
anbieten dber
Bauvorbereitung
und -ablauf

-Konlfliktbeilegung

' - Bevélkerung

- Konflikttrager
-Multiplikatoren

18 Monate

~Versprechen

einlosen:

Nachsorge

- Informationen
zur Umsetzung
von Ausgleichs-
mafnzhmen

| -Bevblkerung

-Multiplikatoren /
NGOs

-Lokale Politik

Gesamt:
60 Monate

-50hertz
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Ablauf von Netzausbauvorhaben

,Alter” Prozess

Szenariorahmen

o
c .
3 .
a
o Netzentwickl\u ngsplan
& und Umweltbericht
[¢]
T .
] °
m

Bedarfsplanungsgesetz
2 Bundesfachplanung
=)
o)
£ .
-C a
o
c
8 Planfeststellungsverfahren

Die Frage nach dem

...warum/ was andert
sich?

...wie viel ausbauen?
...was ausbauen?

...Wwo in etwa?

...WO0 genau?

,Neuer* Prozess

‘@Eﬁgﬂz
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Bedarfsplanung Planung und Genehmigung

Szenariorahmen
BNetzA und S50Hertz/Tennel

Netzentwicklungsplan
BNetzA und 50Hertz/TenneT

L]

H

Umweltbericht
BNetzA

Ermittlung und Festlegung
des Praferenzraums
BNetzA

Bundesbedarfsplangesetz
Deutscher Bundestag

Planfeststellungsverfahren
50Hertz/TenneT
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Vor- und Nachteile des neuen Verfahrens

+ Beschleunigung um mehrere Jahre — Parallele statt sukzessiver Bearbeitung von
(Versorgungssicherheit, Klimaneutralitat) Belangen (weniger nachvollziehbare
Schrittigkeit, groRere Gefahr, etwas zu

+ Weniger Aufwand fur Planende und

Verwaltungen verpassen)

+ FUr Interessierte leichter zu verfolgen — Weniger Zeit fur Konfliktbeilegung

— Weniger Alternativenvergleiche: ,Miterleben’
der Abwagungen im Verfahren nur noch
bedingt moglich

+ Weniger Blockade anderer Vorhaben durch
jahrelange Korridorsuche

Befriedung von Konflikten wird tendenziell haufiger auBerhalb des

Genehmigungsverfahrens stattfinden mussen.
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Offentlichkeitsbeteiligung: Herausforderungen im verschlankten Verfahren |

Neue, weniger lineare
Ablaufe: Erklarungsbedarf auf
allen Seiten, ,Learning by
doing”

Veranderte
Beteiligungsmoglichkeiten:
Statt Bundesfachplanung nun
Praferenzraumermittiung im
Umweltbericht

Neue Rollen: Festlegung des
,2Wo in etwa“ und des ,Wo
genau” durch unterschiedliche
Akteure

> ,Verfahrensschulung® fur die
Verwaltungen

» Fruhzeitige Abstimmung mit der
BNetzA

» Lotsenfunktion auch fur die
Umweltbericht-Beteiligung

» Praferenzraum-Termine: Informelle
Beteiligung an der Praferenzraum-
ermittlung v.a. durch die Vorhabentrager

» Praferenzraum-Termine: Informelle
Beteiligung wahrend der
Praferenzraumermittiung durch die
Vorhabentrager

> Offentliches Eintreten fur die
Planungsergebnisse eines Dritten

+ Wurde gut angenommen.

o Unklarheiten sind transparent zu
machen

+ Gestaltungsspielraume
+ Grundsatzlich scheint viel Vertrauen in
die Institutionen zu bestehen

— Wo Konflikte auftreten: Rechtliche
Verbindlichkeit trifft auf beschrankte
Befriedungswirkung

— Bei konkreten lokalen Anliegen zwei
Ansprechpartner

o Anspruchsvolle Vorbereitung (Wer
spricht wo?)

— Kritik am mangelnden Dialogcharakter
traf auch VHT, Vertrauensverlust
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Offentlichkeitsbeteiligung: Herausforderungen im verschlankten Verfahren I

Herausforderung Beteiligungsansatz Erste Ergebnisse

Parallelisierung der Prozesse: » Starke Vor-Ort-Prasenz — Kaum Zeit, Fehlende Raume zum
Parallelisierung der > Einzelgespriche ,Sackenlassen“ auf allen Seiten
Konfliktbearbeitung, Vermischung | R nde Tische + Schnelle Bearbeitung kommt insb.
von Themen Privaten entgegen

Weniger Alternativen: Frihe » Erlauterung der Abschichtung o Insgesamt weniger umstritten als
Ermittlung, ob potentiell > Werben fiir das Big Picture erwartet (personliche Einschatzung)
vorzugswdurdig; seltener — Punktuell Unzufriedenheit/ Forderung
ausfuhrliche Bearbeitung im nach Vo"umféng"chem

Verfahren Alternativenvergleich im informellen Dialog
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Schlussbemerkungen

— Es ist zu fruh fir ein Fazit.
— Ein Fazit ist ohne nicht moglich.

— Kausalitaten unklar: Mangelnde Kontrolle der Variablen, standiger Wandel des Diskursumfeldes,
Unterschiede zwischen den Vorhaben

— Wiederholbarkeit ist nicht gegeben.
— ,Akzeptanz durch Verfahren® ist
...abhangig vom Vertrauen in Institutionen und Akteure und
...nhicht der einzige Weg zur Vermeidung oder Befriedung von Konflikten.

— Politische ,Grundkonflikte® (Veranderungsmudigkeit vs Transformationsdruck, demokratische Verfahren
vs Ablehnung von rechtsstaatlichen Prozessen) konfrontieren die Offentlichkeitsbeteiligung auf vielen

Ebenen mit neuen Fragen.
O
¢ %%
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